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. TOM TAT

Nhan vién Co Quan Quan Ly Chét Lwong Khong Khi Vang Vinh (Bay Area Air Quality
Management District, Air District) dang soan thdo stra d6i quy dinh cép gidy phep (Quy Binh 2:
Giay Phep) de xay dwng cac diéu |& bao vé strc khoe tbt hon, vai trong tam cai thién chét lwong
khéng khi & cap dia phwong. Quy Binh 2 Air District bao gdm cac diéu 1& Xét Duyét Ngudn Phat
Thai M&i (New Source Review), day la chwong trinh cip phép toan dién ap dung cho cac co s&
trong Vung Vinh San Francisco khi |&p dat thiét bi m&i ho&c stra dbi vai thiét bj hién tai c6 kha
nang gia tang lwong khi thai gay 6 nhiém khéng khi. Khi muén 1&p d&t mot ngudn phat thai moi
gay 6 nhiém khong khi ho&c tu stva mot ngudn phét thai hién tai sé lam tang lwong khi thai cao
hon ngwéng ap dung cla Air District, phai c6 dwoc gidy phép twr Air District. D& c6 dwoc gidy
phép ttr Air District, ngw®i ndp don xin cap phép phai klém soat khi thai néu lwong khi thai cao
hon mét mére nhat dinh. Xem Phu Luc A dé biét thdng tin tdng quat Vvé cac quy trinh cap phép tai
Air District va tai cac dia hat khac & California, xét duyét cac yeu td cGia nhirng chwong trinh cap
phép khac tai cac khu vue khac nhau can cb gang déc biét lwu y dén nhirng cong dong cé chat
lwong khodng khi qua tai va xét duyét cac quyét dinh st dung dat.

Nhan vién Air District dang danh gia cac thay doi dbi véi mot sb diéu 1é cap gidy phép dé dap wng
cac mdi quan tam ctia cong ddng va tinh trang 6 nhlem khong khi & Vung Vinh, dac biét tai cap
coéng ddng. Nhan vién Air District da lap ban tém tat nay dé cung cép théng tin co ban vé cac né
lyc trdc day va hién tai nham giai quyét cac van dé xuat phat tiv hoat dong cép gidy phép tai
cac cong ddng qua tai va thu thap y kién phan h0| tr céng dong vé cac khai niém va nhirng buéc
tiép theo trong quy trinh nay Sau khi trinh bay tong quat vé sw khac biét trong chét Iuo’ng khoéng
khi va tinh trang dé bj tén thwong vé strc khde & cap dia phwong va moi quan tam cua cac dai
dién cong dbng tai liéu néu ra nhibng khai niém co thé ap dung cho cac diéu lé cap phép cua Air
District dé cai thién cac thwc tién cap phép hién tai trong nhwng cong dong ‘qua tai, voi myc tiéu
nham dat dwoc sy bdo vé sirc khde tot hon bang cach giam viéc cw dan tlep xuc véi cac chat &
nhiém khong khi c6 hai va tdng cwéng tinh minh bach vé quy trinh cap gidy phép. Cac dw thao
nhw sau:

Diéu chinh diéu 1é cap phép khi thdi doc hai cda Air District tré nén chdt ché hon, Pia Hat dén
céc cdng dong cb chat luong khdng khi qué tai.

M6 hinh va gidam sat chat lwong khéng khi cho thay sw thay déi tai dia phwong vé nguy co ung
thw do sw khac biét ciia cac chat lan nhiém khong khi doc hai gay ung thu va méi trwéng xung
quanh. Cac ngudn phét thai méi hodc dwoc tu stra phat thai khéng khi ddc hai c6 kha nang gay
ung thw co thé can phai dap trng cac gidi han vé nguy co ung thw (ttrc la dwdi 10 ca trén mot
triéu nguwoi) dwa trén mire 6 nhiém khong khi co ban va nguy co dé bj tdn thwong vé strc khée
coéng ddng, co6 thé gitip gidm nguy co ung thw va tiép xic véi 6 nhiém khong khi trong cac cong
ddng c6 chat lwong khong khi_qua tai. Vé théng tin phan héi cla cong chiing, tai liéu can trinh
bay thong tin vé cac dy an co kha nang anh hwdng dwa trén thong tin qua khr, cung voi viéc
gop phan nguy co ung thw theo nguon phat thai (dwgc phép, khdng dugc phep, co dinh, di
dong, v.v.). Tai liéu nay cling cung cap thong tin ve cac phwong thiee dwoc st dung dé danh
gia va xac dinh cac cong déng c6 chat lwong khéng khi_qué tai. Nhan vién co thé st dung cac
phuwong thirc nay dé xac dinh khu vuc sé duoc ap dung gi¢i han nguy co nghiém ngat hon.

Tang cuong yéu cdu vé phan tich va théng bgo dén cong chung

Céc stra doi c6 thé yéu cau ngudi ndp don xin cap gidy phép bao céo vé cac tac ddng co hai dén
moi trwdng va stre khde clia dw an dé xuét va budc sé thye hién dé giam thiéu nhivng tac dong
do. Air District c6 thé yéu ciu thdong bao cho cong ching tai cong déng cé chat lwong khong khi
qua tai dé tang cwdng tinh minh bach cla quy trinh cap gidy phép. Viéc mé& rong nhw vay cé thé
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trao quyén cho céng déng thdng qua viéc nang cao nhan thirc vé cac dw an dang duwgc Air District
xem xét.

Cép nhat quy trinh sang loc rdi ro sic khde cho céc co sé phan phdi xdng

Air District dang danh gia cé nén cap nhat phwong phap danh gia rdi ro strc khée tlr cac tram
xa&ng va cac co sé& phan phdi xang (Gasoline Dispensing Facility, GDF) khi nép don xin cap
gidy phép cta Air District khdng. Cap nhat phwong phap danh gia rui ro siec khde cac tram
xang sé dan dén wac tinh nguy co ung thw dén nhirng cw dan gan doé cao hon khoang 40 phan
tram so v&i quy trinh hién tai. M&c di nhirng thay ddi nay sé khdng ngén can cac tram xang gia
han gidy phép hién cd, nhwng c6 thé ngén can sw gia tang phan phdi dbi véi mot sb tram xang
hién c6 va han ché vi tri c6 thé d&t cac tram xang méi.

Dénh gié cac phuong phép thuc hién quy trinh cép gidy phép nghiém ngét hon ddi véi nqudn
phat thai hat vét chét

Dé phu hop véi mbi quan tm cla cong ddng cling nhw cac dé nghi ctia Hoi Pdng Cb Van Air
District, nhan vién dang danh gia cach gidm phat thai hat vat chat min tir cac ngudn phat thai méi
va cac ngudn tu stra. Nhan vién dang danh gia gi¢i han vé phat thai hat vat chat cho phép tir cac
ngudn phat thai méi va da tu stra, cling nhw cac gi¢i han dwa trén mirc dd cac nguodn phat thai
dwoc dé xuét. Nhan vién cling danh gia chwong trinh bu dap phat thai dé tinh dén cac tac dong
tai dia phwong do phat thai hat vat chéat truc tiép.

Nhan vién lén k& hoach héi thdo cong chang tryc tuyén dé trinh bay cac dw thdo dwoc mo ta
trong tai liéu nay va nhan y kién tir cong ching cach tét nhat dé tién hanh giai quyét van dé cap
gidy phép trong cac céng déng co chéat lwgng khong khi qua tai. Hoi thado sé c6 phan trinh bay
cta nhan vién vé cac linh vic lién quan dén viéc gidi quyét méi quan tdm cla cac thanh vién
cong dong va sé lay y kién cong déng trong phan héi-dap. Hoi thao sé tap trung vao cac cha dé
dwoc mo ta trong tai liéu nay.

II. THONG TIN CO SO

NG Iwc stra d6i Quy Dinh Cap Phép clia Air District bat dau vai sy thiic giuc clia cac t6 chirc dai
dién cong ddng nham giai quyét cac tac dong dén chét lwong khong khi tir viéc cho phep hoat
dong trong cac cong dong cé chét lwong khong khi qua tai. Phan nay mb ta lich st cta nd lwc
qguan ly hién tai nay cling nhw cac quy dinh cap phép khac tai cac khu vwc phap ly khac nhau
ma nhan vién da nghién ctu trong qua trinh nay va c6 ké& hoach str dung dé tao bdi canh cho
quy dinh cAp phép hién tai ctia Air District.

A.  Mdi Quan Tam cdia Nhitng Nguoi Cé Quyén Loi Lién Déi trong Pai Dién Céng
Poéng

Tai cudc hop Khoi BDong Chuwong Trinh Bao Vé Strc Khoe Cong Déng Trong Khu Ve nam 2018
AB 617, nhitng nguwoi dai dién cong ddng da chi ra rang Air District can thwc hién nhirng thay ddi
dang ke vé quy dinh cap gidy phep Nhirng nguoi dai dién cong ddng da néu ra cac dy an dang
cha y gan day ma Air District d& cap gidy phép, Air District dang cho phép céac khu vuc da bi qua
tai b&i 6 nhiém khéng khi va cac tac dong tich Iy két hop (chdng han nhw 6 nhiém dat va nuéc,
nghéo déi va nhirng bat cong kinh t& va xa hoi) phai chiu 6 nhim nhiéu hon nira. Air District can
phai gidi quyét chuwong trinh cap gidy phép, trong dé cho phép cac ngudn tac dong khdng twong
xrng dén cdng ddng ngwdi da mau. Nhirng ngudi dai dién cong déng va nhirng nguwdi tham gia

1 BAAQMD, 2018. AB 617: Kh&i Bong Chwong Trinh Béo Vé Strc Khde Cong Pdng Tai Dia Phuong. Sén
c6 ban ghi cuéc hop: http://baha.granicus.com/MediaPlayer.php?clip_id=3613
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hoi thdo kéu goi Air District stra dbi cac diéu 1é cAp gidy phép dé khong con cac ngudn & nhiém
khong khi mai trong cac cong dong bi qué tai béi chat lwong khdng khi kém. Ho nhan manh rang
céac thanh vién cong déng dang chét dan vi ung thw ti khi thai tlr cAc ngudn phét thai co sé ciing
la nguyén nhan dan dén ty 1& ung thw cao hon trong cac cong déng qua tai. Nhitng ngudi dai
dién cong déng tuyén bd rang cac cong déng can phai déi mat véi mirc d6 6 nhiém khéng khi
cao nhat va hau qua strc khde t6i t& nhat thwong 1a cac cong ddng ma co ngwdi da mau cw tra
v&i sé lwong Ién nhét.

Dé dap lai moi quan tam clia nhirng nguoi dai dién cong dong da bay t6 trong cudc hop nay, ban
lanh dao Air District cam két s& xem xét ky lwdng cac quy dinh va quy trinh cap gidy phép dé cai
thien nham muc tiéu gidm thiéu 6 nhiém cac cong dong bi tac dong nhiéu nhat. Air District tuyén
bd rang sé hop tac véi nhirng nguoi dai dién cong ddng va cam két lam viéc véi cac chuyén gia
va cu dan trong cac céng dong do de nham dwa ra nhirtng phwong cach giai quyét cac mdi quan
tam lién quan dén hoat ddng cap gidy phép phat thai khi.

B.  Céc diém khac biét vé chét luong khong khi & cép dia phuong

Do nhiéu yéu t6 khac nhau, chat lwong khéng khi & Vung Vinh thuwéng thay déi gitra cac dia diém
khac nhau. Nhan vién Air District 4 tap trung vao viéc gidm bét sw chénh léch vé kha nang tiép
can khong khi sach trong nhiéu ndm qua va da 1ap ra cac chwong trinh giam thiéu 6 nhiém khéng
khi trong cac cong déng cla Vung Vinh vén bi quéa tai béi chat lwong khong khi kém, do s két
hop cta cac hinh thirc 6 nhiém méi trwdng va mirc do dé bj tén thwong vé strc khde. Ngoai ra,
Air District hién dang thwc thi Dy Luat Ha Vién (Assembly Bill, AB) 617, bao gdm lap ké hoach
theo cdng déng dé gidi quyét cac tac dong dén chat lwong khong khi & cap dia phwong tai cac
coéng ddng bi cé chat lwong khdng khi qua tai nhat cta Vung Vinh.

1. Cac Coéng bbéng Puoc Uu Tién Theo Dy Luat AB 617

Vao ndm 2018, nhan vién Air District da st dung théng tin vé strc khde va tinh trang 6 nhiém
khéng khi nham xac dinh cac céng dbéng dwoc wu tién trong Vung Vinh dé thwe thi Dy Luat
AB 617. Nhan vién da str dung mét sé cong cu sang loc dé xac dinh cac cong déng co chat lwong
khong khi qua tadi—CalEnviroScreen va Chi Sé bia Diém Lanh Manh nhw dwgc mé ta & Phan Il
bén dwai cla tai liéu nay.2 Nhan vién cling xem xét cac khu vie cé tudi tho thap hon va cac khu
vue trvde day da dwoc xac dinh thudc Chwong Trinh Panh Gia Rui Ro Khéng Khi' Cong Déng
(Community Air Risk Evaluation, CARE) cua Air District, la mdt chwong trinh hop tac gitba nhan
vién Air District, nhirng nguwdi c6 quyén loi lién déi trong cong déng va nhirng ngudi cé quyén loi
lién d&i trong nganh ma Air District da khéi xwéng vao ndm 2004 dé xac dinh va theo d&i cac khu
vue ¢6 néng dd phan tram 6 nhiém khong khi cao va cac nhdm dan cw dé bj tén thwong nhat b&i
cac tac dong dén stre khée ctia 6 nhiém khong khi. O nhirng khu vire ¢6 ganh nang tiép xuc tich
IGy cao nay, nhan vién da danh gia thong tin 6 nhiém khong khi & cap khu vic cing ma sé buu
chinh, s& dung néng d6 phan tram gay ra nguy co ung thw, hat vat chit min va ozon dwoc lap
mé hinh (con dwoc goi la “khdi 1an swong”), cling nhw di liéu gidam sat lwong hat vat chat min va
chét doc hai trong khong khi, d& xac dinh Chi S6 O Nhiém dwoc trinh bay tric quan trong Hinh
1 dwdi day.

2 BAAQMD, 2018. Chuong Trinh Béo Vé Strc Khée Cong DPéng clia Vung Vinh San Francisco: Cai Thién
Chat Lwgng Khong Khi Trong Khu Dan Cw. Thang Tam.
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Hinh 1 — Chi S6 O Nhiém theo Chu’ong Trlnh CARE vung Vinh, 20183

Nhw Hinh 1 chi rd, co sy chénh 1éch vé chat lwong khéng khi & cap dia phwong - chuyén thanh
s khac biét vé chét Iwong khong khi tuy thudc vao noi dan Vung Vinh sinh song, lam viéc hoac
di hoc. Ngoai ra, nhiéu khu virc cé chi sb 6 nhiém cao hon ciing c6 chi sé ganh nang strc khde
cao hon. Ganh nang strc khée ma Air District quy cho la nguyén nhan da xac dinh cé6 mc do
nghiém trong hon do 6 nhiém khéng khi dwa trén ty 1é t&r vong, sb 1an vao cip ctru va sé lan nhap
vién, dwoc thé hién trong Hinh 2 duéi day.

® BAAQMD, 2018. Chuong Trinh Béo Vé Strc Khée Cong DPéng clia Vung Vinh San Francisco: Cai Thién
Chat Lwgng Khong Khi Trong Khu Dan Cw. Thang Tam.
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Hinh 2 — Chi S6 Nguy Co Dé Bj Tén Thwong Vé ch Khoée Theo Chwong Trinh CARE
Health Vung Vinh, 2018*

Thong tin qua chuwong trinh CARE va cac chuwong trinh khac danh gia cac yéu to strc khée va
chét lwong khong khi tai cong déng cho thay sy chenh léch gitra cac cong déng vé viéc cé khong
khi sach va sw chdng chéo gitra mirc do dé bi tén thwong vé strc khde cao va chéat lwong khong
khi kém.

2. Cac két qua giam séat va lap mé hinh dang dién ra

Céc bao céo cua Air District v& di¥ liéu thu thap qua cac chwong trinh va dw an khac da chirng
minh rang chat luong khéng khi thay déi theo vi tri dia ly. Mot bao cao nam 2019 vé nd luwc lap
mé hinh khu vwc @& ching minh viéc thwe thi dw luat AB 617 da md phéng 11 loai phat thai hop
chét déc hai vao khdng khi trén toan Ving Vinh. M6 phong cho th4y sau trong sb cac chéat gay 6
nhiém khdng khi chiém hon 90% lwong phat thai chat lan nhiém khong khi doc hai & Vang Vinh.®
Mot trong nhirng hau qua chinh doi véi strc khoe con ngudi do tiép xdc véi cac chat doc hai trong
khong khi co kha nang nguy co ung thw. Trong viéc cap giay phép phat thai khi, nguy co ung thw
la wéce tinh vé nguy co mot ca nhan cé thé bi ung thw do tiép xtc V@i cac chét gay ung thw phat
thai tai mot dia diém moéi trwdng nhat dinh, va dwoc xem xét cac yéu td nhay cam theo do tubi®

4 BAAQMD, 2018. Chuong Trinh Bao Vé Strc Khée Céng Dong ctia Vung Vinh San Francisco: Cai Thién
Chét Lwgng Khong Khi Trong Khu Dan Cw. Thang Tam.

5 BAAQMD, 2019. M6 Hinh Dia Phuwong va Phan Tich D Liéu Chéat Boc Hai Trong Khéng Khi tai Ving
Vinh San Francisco d& Chirng Minh AB617. Thang Tw. Xem trang 2.

6 Cac yéu t6 nhay cdm theo dd tudi 1a cac yéu té diéu chinh nguy co ung thw giai thich cho mirc d6 nhay
cam cao cla tré em v&i cac chat doc hai trong khong khi. Xem Van Phong Danh Gia Rii Ro Stre Khée Do
Méi Trwerng California, 2015. Chwong Trinh Biém Noéng vé Chét Boc Hai Trong Khong Khi—Hwéng Dan
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dé giai thich mirc dd dé bi tdn thwong vdn cé tang lén do cac chat gay ung thu trong thdi ky so
sinh va thoi tho du. D& danh gia nguy co ung thw tir tt ca cac co sé& khong phai la tram xang,
Air District tuan theo cac quy trinh dwoc mé ta trong Hwdng Dan Danh Gia Rui Ro Stre Khée cho
Chuwong Trinh Biém Néng vé Chat Boc Hai Trong Khéng Khi dwgc Van Phong Danh Gia Rai Ro
Strc Khoe Do Méi Trwong California thong qua vao ngay 6 thang Ba nam 2015.7 Air District str
dung nhip thé theo aé nghi duwgc mo ta trong Hwéng Dan Kiém Soét RGi Ro cho Cac Nguén O
Nhiém Cbé Dinh tlr Cac Chéat Boc Hai Trong Khong Khi dwoc Hoi Bdng Tai Nguyén Khdng Khi
California théng qua vao ngay 23 thang Bay nam 2015.8

Két qua mo hinh cho thay nguy co’ ung thw cao nhét & Viing Vinh ¢6 xu huwéng ndm & noi co nong
do hat vat chat (Particulate Matter, PM) biézel cao.® Hinh 3 cho biét s6 ca ung thw dw kién (trén mét
triéu). Hinh 4 cho thay nong d6 PM Diézel trung binh hang nam dwgc md phéng trong nam 2016.

Annual conc.
Cancer risks (pglm3)
Base (one in Million) Diesel PM
0-5 0-01
I <0 - 100 Bl o1-02
100 - 200 02-04
200 - 300 04-06
300 - 500 06-08
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B 2000 - 3300 B 20-:0

Hinh 4 — Néng dé PM Piézel trung binh
hang nam dwoc md phéng trong nam
2016."*

Hinh 3 — S6 ca ung thw dw kién/mét triéu®

DPanh Gia Rai Ro: Cdm Nang Huéng Dan Chuén Bj cho Panh Gia Rii Ro Strc Khée. Thang Hai. Trang
8/4-8/5.

7 BAAQMD, 2016. Hwéng Dan Panh Gia Rui Ro Stre Khde ctia Chwong Trinh NSR vé Chét Boc Hai Trong
Khéng Khi. Thang Muoi Hai. Xem trang 2.

8 BAAQMD, 2016. Hwéng Dan DBanh Gia Rai Ro Stre Khée clia Chwong Trinh NSR vé Chéat Boc Hai Trong
Khéng Khi. Thang Muoi Hai. Xem trang 2.

9 BAAQMD, 2019. M6 Hinh Bia Phuwong va Phan Tich D Liéu Chat Doc Hai Trong Khéng Khi tai Ving
Vinh San Francisco d& Chirng Minh AB617. Thang Tw. Xem trang 33.

10 BAAQMD, 2019. M6 Hinh Dia Phuwong va Phan Tich Dir Liéu Chat Boc Hai Trong Khdng Khi tai Ving
Vinh San Francisco d& Chirng Minh AB617. Thang Tw. Xem trang 34.

11 BAAQMD, 2019. M6 Hinh Dia Phuwong va Phan Tich Dir Liéu Chat Boc Hai Trong Khoéng Khi tai Ving
Vinh San Francisco dé Chirng Minh AB617. Thang Tw. Xem trang 25.
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Ngoai di liéu mé hinh, Air District cling duy tri mét hé théng giam sat chét lwong moi trvong
khong khi v&i hon ba muoi tram giam sat khong khi dwgc dat khap khuyuc.12 Hé thong giam sat
chat lwgng khodng khi cua Air District giam sat nhiéu loai chat gay 6 nhiém khéng khi, bao gom:

e Ozon

e Khi Oxit Nito

e Cacbon den

e Lwu huynh dioxit

e Vat chat dang hat (bao gédm PMio, PM2s va PMo1 (hat cwc min))

e Chi

o Hydré Sunfua

e Chét doc trong khong khi (bao gébm 22 hop chét khi doc hai dwoc giam sat tai 23 dia

diém giam sat chat doc hai & kh&p Vung Vinh)3

Nhan vién Air District st dung di¥ liéu giam sat khéng khi dé danh gia div liéu chat ddc hai trong
khong khi dwgc moé phdng trén day trong Hinh 3 va 4.4

Cudi cung, di liéu mo hinh va giam sat cta Air District cho thay xu huo’ng phat thai chat doc hai
khong khi co trong sb nguy co ung | thw dang giam dan theo khu vuc va tac nhan gay phat thai
chét doc hai trong khdng khi dang ké nhat & Vang Vinh la khi thai ttr ngudn phat thai van chuyén.
Ké& tlr ndm 1990, nguy co ung thw wéc tinh subt ddi dbi véi cw dan Vung Vinh véi tudi doi 70
nam tir tAt ca cac ngudn phat thai chat lan nhiém khéng khi doc hai da gidm tir 4,100 ca xudng
con khodng 600 ca trén mét triéu ngudi hién nay.’® PM Diézel van chiém phan 1én lwong chat
lan nhiém khong khi doc hai & Ving Vinh va phan 16n lwong khi thai ddc hai van la do phat thai
t&r ngudn phét thai van chuyé&n.!® Tuy nhién, nhw ban d& minh hoa trén day, van con cac khu vic
Vung Vinh cé rii ro cao hon dbi véi con ngudi.

12 BAAQMD, 2019. M6 Hinh Dia Phuwong va Phan Tich Dir Liéu Chat Boc Hai Trong Khoéng Khi tai Ving
Vinh San Francisco d& Chirng Minh AB617. Thang Tw. Xem trang 11.

13 BAAQMD, 2019. Ké Hoach Hé Théng Giam Sat Khong Khi 2018. Thang Bay. Xem trang 174.

14 BAAQMD, 2019. M6 Hinh Dia Phuwong va Phan Tich Dir Liéu Chat Boc Hai Trong Khoéng Khi tai Ving
Vinh San Francisco d& Chirng Minh AB617. Thang Tw. Xem trang 27.

15 BAAQMD, 2017. K& Hoach Khong Khi Sach 2017 Ban Chinh Thirc: Spare the Air — Cool the Climate
(Bao Toan Khéng Khi — Lam Mat Khi Hau). Thang Tw. Xem trang 2/25.

16 BAAQMD, 2017. K& Hoach Khong Khi Sach 2017 Ban Chinh Thirc: Spare the Air — Cool the Climate.
Thang Tw. Xem trang 2/22 va 2/25.
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Hinh 5 — Nguy Co’ Ung Thw Suét B&i Cw Dan Vang Vinh* Véi TAC

* Nguy co ung thw dwya vao di¥ liéu giam sat méi trwedng khéng khi trung binh va phuwong phap danh gia
nguy co trén toan dan sé dwoc trinh bay trong Hwéng Dan Banh Gia Rai Ro Sirc Khée (Health Risk
Assessment, HRA) 2015 cta Van Phong Panh Gida Rui Ro Strc Khée Do Méi Truwdng (Office of
Environmental Health Hazard Assessment, OEHHA).

Nguy co ung thw cao thwéng tap trung & nhirng khu viee ¢ nhiéu nguén phat thai cé dinh va
dwéng co lwu lwgng giao théng cao, chang han nhw dwéng cao tde, cling nhw cac cang bién va
san bay. Nguy co ung thw trong Vung Vinh tir nhiéu hoat dong khac nhau nhw Hinh 6 bén du i
chi rd. Thong qua ndi dung cap nhat dbi vei Quy Binh Cap Giay Phép, Air District c6 thé ting
tinh nghiém ngat cac dleu lé quan ly chat & nhiém khong khi cé kha nang gay nguy co ung thuw,
mac du co nhiéu ngudn nguy co ung thw ma Air District khong truc tiép quan ly chang han nhuw
cac ngudn phét thai van chuyén trén duwéng (xe tai va o td) va nhiéu loai thiét bj xay dwng, tau
va thuyén thwong mai — chiém phan Ién cac yéu td gay nguy co ung thw trong Ving Vinh.
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Hinh 6: Phat Thai Lan Nhiém Khdng Khi Déc Hai Cé Trong S6 Nguy Co Ung Thuw theo
Danh Muc Nguén Phat Thai, 2015
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Hinh 7 dwai day cho thay cac chat 6 nhiém gay nguy co ung thw cao nhat do 6 nhiém khong
khi & Vung Vinh - mét con sé bi chi phdi b&i hat vat chat Diézel, mét chat gay 6 nhiém khong
khi thai ra khi dt chay nhién liéu Diézel, chdng han nhw trong xe co gidi, tau hodc dong co tau
hda, ho&c bang may phat dién chay bang nhién liéu Diézel. Khi cac tiéu chuén phat thai nghiém
ngat hon ddi véi cac phwong tién giao théng c6 hiéu lwc,'® nhan vién Air District hy vong lwong
phat thai vat chat dang hat Diézel sé giam khi cac ddng co ban bj loai bé dan, tir d6 sé gidm
hon niva cac nguy co ung thw do 6 nhiém khong khi.

17 BAAQMD, 2017. Ké Hoach Khéng Khi Sach 2017 Ban Chinh Thirc: Spare the Air — Cool the Climate.
Thang Tw. Xem trang 2/22.

18 \/i dy, hay xem quy dinh ctia Advanced Clean Fleet ctia H6i Dong Tai Nguyén Khong Khi California, “quy
dinh vé xe khéng phat thai hang néng va hang trung v&i muc tiéu xe tai va xe buyt khéng phat thai &
California vao ndm 2045 & moi noi va sém hon dang k& déi véi mét sé phan khuc thi trwérng chéng han
nhu giao hang chang cubi va cac rng dung kéo thung chira van chuyén hang héa". Trang web:
https://ww?2.arb.ca.gov/our-work/programs/advanced-clean-fleets
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Hinh 7: Wéc Tinh Lwong Phat Thai Lan Nhiém Khong Khi Déc Hai Cé Trong Sé Nguy Co
Ung Thw, 2015
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Nguy co ung thu & Vung Vinh dy kién gidm hon niva khi cac nguén chinh gidm lwong phat thai.

Hat V4t Chét

Phat thai hat vat chat min (PM2s) dwoc quan sat tir Air District mé hinh cho thay rang ndng d6
hat vat chat min (PMo.1) thay dbi trén khap Vung Vinh, véi cac khu viee d6 thi hda cao hon so véi
cac khu vie ndng thén hon. Hinh 8 dwéi day chi ra rang viéc phan bb khéng gian cia ndng do
PM_ s trung binh hang nam dwoc moé phéng va quan sat dwoc lap mé hinh & mirc dwdng lwdi 1
kildmet, c6 bao gdbm cac quan sat tir tram giam sat.

19 BAAQMD, 2017. Ké Hoach Khéng Khi Sach 2017 Ban Chinh Thirc: Spare the Air — Cool the Climate.
Thang Tw. Xem trang 2/21.
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Hinh 8 — Phan bé ndng dd PM,s trung binh hang ndm dwo'c m6 phéng va quan sat trong
pham vi mé hinh 1 km.?°

Vao thang Mwi Hai nam 2020, Hoi Béng C6 Van Air District @@ Bao Cao Chién Lwoc Giam
Thiéu Hat VVat Chét, bao cao nay da dwa ra nhiéu tuyén bd dwa trén danh gia ctia Ho6i BDdng Cb
VAn vé ndi dung bang chirng khoa hoc hién tai vé cac rui ro stre khde cla hat vat chat.?! Ciing
trong bao céo nay, Hoi Pdng C6 VAn da néu ra rang hat vat chat 1a tac nhan rdi ro strc khée
nghiém trong nhéat trong chat lwong khong khi Vung Vinh, ca hat vat cht (PMzs) dwdi dang
chét 6 nhiém tiéu chuan va hat vat chat Diézel dwéi dang chét lan nhiém khong khi doc hai. Hoi
DPdng Cb Van ciing néu ra rang mac du mot ty 1& 1én PM,s phat thai trong khu vwe, viéc tiép xac
v&i PM2scao dang ké cé thé xay ra & cac dia diém gan véi cac ngudn hat vat chat tai dia
phwong. Do dé, viéc kiém soat cac nguén phat thai tai cac khu vuwe dia phwong chiu anh hwéng
nay co vai trd quan trong nhat. D& gidi quyét 6 nhiém hat vat chat, Hoi Pdng C6 Van cho biét Air
District nén wu tién giam thiéu & cac khu vwe chiu anh hwéng nhiéu nhét, dac biét nhan manh
vao céc chién lwgc dé gidm tiép xuc va cai thién strc khde cong déng va cdng bang trong viéc
cham séc stre khée & nhivng khu vue chiu tac ddng nhidu nhét.

C.  Céc Quy Trinh Phat Trién Khai Niém

1. Thao Luan Noi B6

Sau cudc hop Khéi Bong Chwong Trinh Bao Vé Strc Khde Cong Bong Khu virec AB 617 nam
2018, nhén vién Air District da c6 cudc hop ndi bd dé thao luan vé cac thay doi doi véi cac quy
trinh va quy dinh c&p gidy phép. Nhan vién Air District da lam viéc ndi bd bao gébm cac nhan vién
to nhiéu bd phan trong Air District véi muc dich hinh thanh y twéng cai thién quy dinh cap gidy

20 BAAQMD, 2019. M6 Hinh Khu Ve va Phan Tich D@ Liéu Hat Vat Chat Min tai Vung Vinh San Francisco
dé Chirng Minh AB617. Thang MGt. Xem trang ES-2. ] ) )
21 BAAQMD, 2020. Bao Cao Chien Lwgc Giam Hat Vat Chat cia Hoi BPong Tw Van. Thang Mui Hai.
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phép Air District li&n quan dén cac ngudn phat thai méi va nguén dwoc tu stra trong an cac cong
doéng bi tac ddng. Nhan vién Air District da thao luan vé loi ich va thach thirc dbi véi viéc thyc
hién cac thay dbi vé quy dinh va cac hoat déng lién quan nhw thyc thi va giam sat. Théng qua
quy trinh nay, cac nhan vién nay da tap trung vao nhirng thay déi vé cac quy dinh cép phép giai
quyét cac chat lan nhiém khoéng khi ddc hai va phat thai hat vat chét.

2. Giao Tiép Cong Bdng

Nhan vién Air District cling d& gép g& nhirng ngudi dai dién cong ddng & cac khu vuc trén toan
Vung Vinh dé& nhan phan héi vé cach cai thién quy dinh cap phép cla Air District. Trong cac cudc
hop nay, tach biét v&i cac cudc hop cong déng AB 617 va hoan toan tap trung vao chli dé vé cac
quy trinh cap g|ay phép cha Air District, nhan vién da lang nghe cac dé xuét t nhirng ngwoi dai
dién cong dong vé nhirng ndi dung ma Air District nén wu tién trong khi thwc hién cac thay dbi ddi
véi quy dinh cap phép. Bang 1 dwdi day néu tén cac t6 chirc ma nhan vién cta Air District d&
gap dé thao luan vé quy dinh cap glay phép, trong céac cudc hop truc tiép hoac trong cac cudc
hop nhom v&i nhirng ngwoi ¢6 quyen loi lién doi khac trong cong dong c6 mat. Nhan vién Air
District cling d& gap g& nhiéu Ian v&i mot sb nhdm dai dién dé dap ung mong mudn hop lai, Cudc
thao luan dwdi day tom tat céc t6 chlrc ma nhan vién da gap g& va phan hdi nhan dwoc vé cach
cai thién quy dinh gidy cap phép cla Air District.

Bang 1 — Cac Hoat Péng Tiép Can Coéng Déng
Khu Vuc Dia Ly Tén T6 Chirc Cong Doéng/Khu Dan Cw
Hanh Lang Carquinez | All Positives Possible

Fresh Air Vallejo

Bayo Vista (cw dan thuéc khu dan cw)

Suisun Bay La Clinica

Dbéng San Francisco Bayview Hunters Point Community Advocates (Té Chirc H6 Tro
Cong Pong Bayview Hunters Point)

DPbng Oakland Communities for a Better Environment (East Oakland va Richmond)

Rose Foundation/New Voices Are Rising
Regional Asthma Management & Prevention

Tri-Valley Tri-Valley Air Quality Alliance
South Bay Breathe California
North Bay Daily Acts

Mé&c du c6 sw khac biét trong cac loai dw &n ma cac thanh vién cong ddng khéng muén gan hodc
trong khu dén cuw cta ho, cac thanh vién cong déng va nhirng ngwdi van dong tir tat ca cac nhom
céng déng ma nhan vién da gap mudn céac diéu lé cap gidy phép nghiém ngat hon. Mot sb nguoi
van dong céng dong da 'Yéu cau tam ngirng hoan toan viéc cap giay phep trén mot sb khu vc
thudc Vung Vinh. M6t sé ngudi cling da cho biét rang cac cong dong qua tai can cac bién phap
bao vé theo quy dinh cao hon. Hau hét nhung nguoi dai dién cho rang can phai xem xeét cac tac
dong tich IGy trong quy dinh cap phép cua Air District — rang Air District can tinh d&n mdc do gan
cua mét dy an dwoc de Xuét véi cac ngudn 6 nhiém khong khi hién c6 khac, méc du c6 mot sb
thay déi vé nhirng gi can dwoc xem xét hodc wu tién trong phan tich cac tac dong tich Iay. Ngoai
ra, trong tam cap giay phép cua cong dong thay dbi theo khu vuec vé cac du an co van de nhat
déi voi stre khoe cong déng. O mét sb cong dong, d&c biét l1a nhirng céng ddng nam gan cac
nguon phat thai c6 dinh I&n nhw nha may tinh ché dau céac td chirc dai dién cong ddong va mot
sO thanh vién céng dong kéu goi dong clra vinh vién cac co s& hodc ngan khong cho ma& réng
ho&c bb sung cac ngudn phat thai maéi. Mot sé dai dién cong déng tuyén bd rang khong nén cho
phép cac co s& I&n ma&i phét thai chat gay 6 nhiém khong khi trong cac céng dong qua tai. Ngwoc
lai, c&c cOng déng khac tap trung vao cac dy an khu dan cw Ién, cac dy an mé rong dwong cao
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téc hodc cac loai dw an khac khong nam trong thdm quyén cép gidy phép Air District. Mot s6
nguwoi van dong cong ddng ciing cho rang can phai tap trung vao viéc lam cho cac ngudn phat
thai hién c6 giam thiéu lwong 6 nhiém dang phat thai. Hon niva, mot sb ngwdi van dong cam ket
rang can phai cé danh gia vé nguy co ton thwong cla cdng déng trwdc khi Air District cap gidy
phép. Va cubi ciing, cac thanh vién cong déng bay té mong mudn Air District wu tién cac doanh
nghiép sach hon thay vi cac nganh cong nghiép gay 0 nhiém khong khi va Air District nén yéu
cau nhirng nguoi ndp don xin giay phép can tréng cay, lap dat cac hang rao thyc vat va xay
dwng khong gian xanh. Ve rdi ro tuong ddi do cac nguén dwoc cap gidy phép gay ra, mot sb dai
dién cong déng khong muon lam can tr& cac co s¢ dia phwong nhw nha hang va ctra hang thyc
pham, dac biét néu mot ngudn 6 nhiém cb dinh gan dé co thé tiép tuc hoat dong.

Cac thanh vién cong dong ciing bay t& mong muén Air District hanh déng nhanh chéng. Nhirng
nguoi dai dién cong ddng (va mot s thanh vién cong ddng ma nhan vién Air District da gap,
nhirtng nguwdi khdng tham gia tich cwc vao viéc van déng) néi rang nhixng ngwdi trong cdng déng
dang chét dan vi ung thw va can phai nhanh chéng cap nhat quy dinh. Hau hét cac thanh vién
cong dong bay té trach nhiém Air District 1a cap nhat quy dinh cap glay phép vi quy dinh khdng
bao vé dwoc strc khoe day du. ‘Nhin chung, cac thanh vién cong déng da dwa ra mot goc nhin
toan canh vé cach ho xac dinh rang diéu lé cap phép cla Air District khdng bdo vé cac cong ddng
qué tai va nhirng bwéc ma Air District can thwe hién dé thay déi quy dinh.

Nhan vién Air District d& ghi lai nhiing dé xuat tong quét sau tir nhing nguoi dai dién cong dong:
e Duwa vao quy dinh cap gidy phép moét cach danh gia cac tac dong dbi véi cong ddng xung
quanh tr mét dy an dwoc dé xuét;
e Diéu chinh cac yéu cau cap phép tré nén nghiém ngét hon, dac biét 14 cAc cong ddng qua
tai; va
e Can nhac thyc t& mot sb cong dong da trai qua tinh trang 6 nhiém khéng khi méi trwdng
cao khéng thé chip nhan dwoc, dan dén rai ro strc khde cao trong céng dong.

Céc khai niém can xem xét dwoc mé ta trong phan Il cda tai liéu nay 1a bwéc dau tién ma nhan
vién can thyc hién dé giai quyét nhirng yéu cau nay, nhwng nhan vién ciing yéu cau phan hoi ti
céng chiing vé nhirng khai niém nay. Nhan vién cung khuyen nghi ngwoi doc tham khao Phu Luc
B, trong d6 thao luan vé nhitng nd lwc bd sung c6 thé giai quyét cac moi gquan tam ma cac thanh
vién cong ddng da néu Ién va nhirng thay dbi déi véi chwong trinh cip phép ma nhan vién khéng
dé& xuét tai thoi diém nay.

. DU THAO BE SUA POl QUY PINH CAP GIAY PHEP AIR
DISTRICT

Dvatrény klen dong gop twr nhixng ngwdi dai dién cong déng va cong chung lién quan dén cac
hoat doéng. cap phép dang dién ra tai cac cong dong qua tai cling nhw thong tin chieng minh s
thay dbi vé chat lwong khong khi va nguy co dé bj tdn thwong vé strc khde & cap cong dong,
nhan vién Air District da lam viéc v&i nhirng nguoi co quyén loi lién ddi trong cong ddng dé phat
tnen cac khuyén nghj vé ‘nhiing thay d0| doi véi Quy Binh C4p Phép wu tién xem xét cong bang
vé méi trwdng va thic day cong bang vé stre khde va mdi truedng tai Vang Vinh. Luat California
cho phep Air District thic hién thay doi vé diéu & cap gidy phép.? Hoi thdo cdng chang cla Air
District vé cac khai niém dwoc mo ta trong phan nay sé cho phép nhan vién trinh bay y twdng dé
cap nhat cac diéu 1& cap gidy phép chinh, phi hop véi phan héi nhan dwoc tir cac té chire bén

22 Xem B Luat Strc Khde va An Toan California (California Health and Safety Code), Phan 40000, 40001
va 40702.
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lién quan quan trong cla cong dong, nhitng ngu&i déa cong tac voi Air District va da thuc giuc
nhan vién tao nhiéu co hdi hon cho cong dong tham gia vao qua trinh soan thao diéu Ié.

A.  Cép Gidy Phép Phéat Thai Chat Boc Hai Trong Khong Khi: Gidm Nguy Co Ung
Thuw

Nhiéu y kién phan héi clia cdng déng da tap trung vao trach nhiém cla & nhiém khong khi trong
viéc gop phan gay ra nguy co ung thw. Cac thanh vién céng déng va cdng chdng trich dan nhivng
vi du thyc té vé viéc séng chung véi bénh ung thw va cham soc ban bé, hang xém va nhing
ngwoi than yéu bi bénh - va chét vi - bénh ung thw. Van dé co ban 1a phai lam gi lién quan dén
viéc cap giay phép & nhung khu vuc da bi & nhiém khéng khi qua nang.?® Air District cé thé tir
chéi cap giay phep cho tat ca cac don trong cac khu virc cé mirc d6 6 nhiém khdng khi cao nhét.
Nhwng diéu nay sé tao ra mot loat van dé riéng. Khong co gidy phép phat thai khi co nghia la sé
khong thé tim thy & day mot sé diéu ma cong dong thdy cé gia tri. Vi du, cac clra hang thuc
phadm thwdng cé may phat dién dw phong, diéu nay sé khéng dwoc phép trong trworng hop nay.
Twong tw, sé& khdng cé tram xang nao dwoc phép hoat ddng. Hién tai, Air District chi cap gidy
phép phat thai khéng khi khi nguy co ung thw ma mét dy an gay ra ddi véi nguwdi dan khong dang
ké. Nhw da dé cap & trén, nguy co ung thw do phat thai chat doc hai vao khong khi tai Ving Vinh
trung binh khoang 600 ca trén mét triéu nguwoi. Air District chi cép gidy phép cho cac don xin gidy
phép co6 nguy co ung thw rat nhd (10 ca trén mat trieu ngu o), dé moi nguoi co thé an toan sinh
song va lam viéc trong khu viec gan do. Cac don xin giay phép cé nguy co ung thw trén 10/mot
triéu khéng dwoc cap phép.

Air District c6 thé dat ra gi¢i han nguy co' ung thw khét khe hon gidi han hién tai. Nhan vién Air
District thu thap y kién ddng gop cua cdng ching vé viéc cé nén lam khoéng. Ngoai ra, nhan vién
thu thap y kién dong gop vé viéc liéu gi¢i han nguy co ung thw khat khe hon cé nén ap dung cho
toan Vung Vinh hay chi nén ap dung tai cac cong déng qua tai. Nhan vién ciing thu thap y kién
phan héi vé cach dinh nghia mét cdng ddng qua tai nhw da thdo luan & Phan 111.B.

Dwéi day, nhan vién trinh bay vé cac loai dw an sé cé thé chiu tac dong ctia mot diéu 1& khat khe hon.

1. Phan Tich bBanh Gia

Nhan vién trinh bay thong tin duéi day dé xem xét cac loai dy &n c6 thé bj anh hwéng néu gio’i
han ung thw trong cac diéu 1é cap phép duoc thyc hién nghlem ngat hon. Nhan vién da klem
tra cac loai don xin gidy phép cho dw an da dwoc ndp ké tir 1an cudi cling cap nhat diéu 1& cap
phép phat thai chat ddc hai vao khong khi (2016). Cac bang dwai day trinh bay két qua cta mot
sb loai dw an phd bién nhét, cuing véi sé lwong danh gia rdi ro dwoc lap cho cac loai dy an ma
cac t6 chirc cong ddng da nhan manh 1a cé van dé trong cong ddng clia ho: cac co sé& san xuat
va ché bién xi mang va cac nha hda tang. Ngoai ra, cac bang trinh bay cac loai dy an trong
toan bd Vung Vinh va céc loai dw an & cac khu vgc thwdng nam trong cac khu vwe dwoc xac
dinh théng qua Chi S6 O Nhiém CARE cla Air District, dwoc trinh bay nhw Hinh 1 & trén, dwoc
phan loai trong cac bang dwéi day la “cac cong dong bi tac dong”.?

2 Lwu y rang viéc cap gidy phép chi giai quyét cac ngudn 6 nhiém khong khi méi va dugc tu stra. Cac diéu
kién giay phép va diéu lé khac Air District la cac co che quan ly dwoc dung dé kiém soat Iu’o’ng khi thai khi
cac nguon khong tuan theo yéu cau dbi v&i cac ngudn phat thai méi hodc da dwoc tu slra trong cac diéu
|& cap giay phép.

24| yu y rang danh gia strc khde da hoan thanh khong nhét thiét cé nghia la dy an da duoc cap g|ay phép,
cling khong c6 nghfa Ia chi c6 mét danh gia rdi ro dwgc hoan thanh cho méi dw an. Tuy nhién, dbi véi muc
dich clia phan tich danh gia lich str, phan tich danh gia ri ro la cach tot nhat dé wére tinh cac loai dw an va
nguy co ung thu.
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Nhan vién da chon mét s6 gigi han nguy co ung thw tiém an co thé dwoc ap dung trén toan
Vung Vinh hoac chi trong cac cdng dong qua tai: ) )
e Gi tri nguy co ung thw sau trén maot triéu la khoang mét phan tram nguy co ung thuw nén
trung binh ctia Vung Vinh theo théng tin méi nhat. 2
e Gia tri nguy co ung thw nam trén mét triéu cao gap ddi so véi gidi han nguy co ung thw
hién tai cia dw an la 10 ca trén mot triéu ngudi.
e Gia tri nguy co ung thuw ba trén mét triéu phi hop véi quan diém gidm thiéu rdi ro voi
luat hién hanh cuta California va cac quy dinh ctia Air District d& gidm nguy co ung thu
tai cac co s& 1én.?8

Cac pham vi nay s€ cung cap bdi canh cho cudc thao luan cla céng ching ve viéc liéu
Air District c6 nén tiép tuc né lyc xay dwng diéu 1& nhdm ban hanh gi¢i han cap phép cho dw an
c6 nguy co ung thw khat khe hon hay khéng va cach thwc hién.

Céc Dw An ¢6 Ngquy Co Ung Thuw Ia 3-10 Ca trén Mét Triéu Nguoi

Trong toan bd Vung Vinh, khoang mét phan ba (32 phan tram) trén gan mét nghin danh gia
nguy co ung thw ké tr nam 2016 danh cho cac don xin giay phép cd nguy co ung thw tir ba
dén muwoi ca trén mot triéu ngwoi. Trong s6 cac dy an nay, khoadng mét trén mwoi (10 phan
tram) dw an nam trong cac cdng ddng bij tac dong.

Bang 2 chia nhé cac dy an theo loai, cho thay rang nhirng ngwdi ndp don cho cac dy an twong
tw trong cac cong déng bj tdc ddng so véi Vung Vinh néi chung. Cac diém khac biét nhw sau:
e Cac don xin gidy phép cac dw &n may Diézel chiém mot ty 1& don trong cac cong dong
bi tac ddng thap hon so véi ty 1&é don & Ving Vinh néi chung.
e Cac don xin gidy phép cho cac tram xang chiém ty 1& don trong cac cdng ddng bi tac
dong Ién hon so voi ty 1€ don & Vung Vinh néi chung.
e Céc don xin gidy phép cho cac dw an hat hoi dat, nham loai bé cac chat gay 6 nhiém
khdi dt, chiém ty I& don trong cac cong ddng bj tac ddng I&n hon so véi ty 1& don &
Vung Vinh néi chung.
e Cac don xin gidy phép cho cac dw an nha may xi méng va nhwa dwéong chiém ty 1& don
trong cac cdng ddng bij tac déng I&n hon so véi ty 1é don & Vung Vinh néi chung.
e Cac don xin gidy phép cho cac dw an |6 hda tdng chiém ty I& don trong cac cong ddng
bi tac dong bang ty 1& don & Vung Vinh néi chung.

25 BAAQMD, 2017. K& Hoach Khéng Khi Sach 2017 Ban Chinh Thirc: Spare the Air — Cool the Climate.
Thang Tw. Xem trang 2/26. .
26 Xem Dw Luat Ha Vién 2588 va Quy Dinh 11, Diéu Lé 18 cua Air District.
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Bang 2: Panh Gia Nguy Co’ Ung Thw cho cac Dy An c6 Nguy Co Ung Thw 3-10 Ca trén

Mét Triéu Nguwei®’

Phan Tram Dw An cé Nguy

Loai Dw An Phan Tram Dw An cé
Nguy Co Ung Thw T Co Ung Thw Tir 3 dén 10
3 dén 10 Ca trén Mét Ca trén Mét Triéu Nguwoi,
Triéu Ngwei, Trén Toan | Trong Cac Céng Déng Bi
Vung Vinh Tac boéng
May Diézel 61% 49%
Tram Xang 18% 21%
Hut Hoi Dat 3% 7%
Nha May Xi Mang/Nhwa Budng 3% 4%
Nha Héa Tang 2% 2%

Cac Dw An c6 Nquy Co Ung Thw 5-10 Ca trén M6t Triéu Nqudi

Trong toan b6 Vung Vinh, khoang mét phan ndm (18 phan tram) trén gan mét nghin danh gia
nguy co ung thw ké tr nam 2016 la danh cho cac don xin cap phép cd nguy co ung thw tr nam
dén muwoi trén mot triéu. Trong s6 cac dy an nay, khoang mét trén hai muoi (6 phan trdm) dw
&n nam trong cac cong dong bj tac dong.

Bang 3 chia nhd céc dy an theo loai, cho thay réng ty 1& ndp don cho cac dw an trong cac cong
dodng bi tac dong twong tw nhw ty 1& don & Vang Vinh néi chung. Cac diém khac biét nhw sau:
e Cac don xin gidy phép cac dw &n may Diézen Diézel chiém mot ty I& don trong cac cong
dong bi tac déng thdp hon so véi ty 1é don & Vang Vinh néi chung.
e Cac don xin gidy phép cho cac tram xang chiém ty 1& don trong cac cdng ddng bi tac
dong Ién hon so voi ty 1€ don & Vung Vinh néi chung.
e Céc don xin gidy phép cho cac dw an hat hoi dat, nham loai bé cac chat gay 6 nhiém
khdi dét, chiém ty I& don trong cac cong ddng bj tac ddng I&n hon so véi ty 1& don &

Vung Vinh néi chung.

e Khoéng c6 don xin gidy phép cho nha may nhwa dwéng hodc nha may xi mang trong
pham vi nay trong cac cong dong bj tac dong.

e Cac don xin gidy phép cho cac dw an nha hda tang chiém ty 1& don trong cac cong dong
bi tac dong I&n hon so voi ty 1é don & Vung Vinh néi chung.

Bang 3: Cac Dw An c6 Nguy Co Ung Thw 1a 5-10 Ca trén Mét Triéu Nguwei®®

Phan Tram Dw An c6 Nguy

Loai Dw An Phan Tram Dw An c6
Nguy Co Ung Thw Tir Co Ung Thw Tir 5 dén 10
5 dén 10 Ca trén Mét Ca trén Mét Triéu Nguwoi,
Triéu Ngwei, Trén Toan | Trong Cac Cong Pong Bij
Vung Vinh Tac Pong
May Diézel 57% 45%
Tram Xang 23% 25%
Hut Hoi Dat 5% 12%
Nha May Xi Mang/Nhya Budng 1% 0%
Nha Héa Tang 2% 3%

27 panh gia lich str nay bao gdm HRA c¢é nguy co' ung thw cao hon 3 trén mét triéu va thap hon hoéc bang

10 ca trén Mot triéu nguoi.

28 panh gia lich st nay bao gdm HRA c6 nguy co' ung thw cao hon 5 ca trén Mét triéu ngudi va thdp hon

hodc bang 10 ca trén M6t triéu nguoi.
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Céc Dw An c¢6 Nguy Co Ung Thw Ia 6-10 trén Mot Triéu

Trong toan b6 Vung Vinh, khoang 15 phan nam trén gan mét nghin danh gia nguy co’ ung thw
ké tr nam 2016 la danh cho cac don xin gidy phép cé nguy co ung thw tir sau dén muoi trén

moét triéu. Trong sb cac dw an nay, khodng mét trén hai mwoi (5 phan tram) dw an nam trong

cac cong dong bi tac dong.

Bang 4 chia nhé cac du an theo loai, cho thay rang ty 1é don cho cac dy an trong cac cong
dong bi tac dong tucyng tw nhw ty 16 don & Vung Vinh néj chung. Cac diém khac biét nhw sau:
e Cac don xin giay phép cac dw an may Diézel chiém mot ty Ié don trong cac cdng dong
bi tac dong thap hon so véi ty 1&é don & Vung Vinh néi chung.
e Cac don xin gidy phép cho cac tram xang chiém ty 1& don trong cac cong ddng bi tac
dong Ién bang véi ty 1& don & Vang Vinh néi chung.
e Cac don xin gidy phép cho cac du an hat hoi dat, nham loai bé cac chat gay 6 nhiém
khdi dat, chiém ty I& don trong cac cong dong bi tac ddng I&n hon so véi ty 1& don &
Vung Vinh néi chung.
e Khéng cé don xin gidy phép cho nha may nhwa dwéng hodc nha may xi mang trong
pham vi nay trong cac cong dong bj tac dong.
e Cac don xin gidy phép cho cac du an nha hda tang chiém ty 1& don trong cac cong dong
bi tac dong I&n hon so v&i ty Ié€ don & Vung Vinh ndi chung.

Bang 4: Cac Dw An c6 Nguy Co’ Ung Thw la 6-10 Ca trén Mét Triéu Nguwei®®

Loai Dw An Phan Tram Dw An cé | Phan Tram Dw An c6 Nguy
Nguy Co Ung Thw Ttr 6 Co Ung Thw Tir 6 dén 10
dén 10 Ca trén Mét Ca trén Mét Triéu Nguwoi,
Triéu Ngwoi, Trén Toan | Trong Cac Cong Pong Bi
Vung Vinh Tac Pong
May Diézel 53% 42%
Tram Xang 25% 25%
Hut Hoi Dat 6% 13%
Nha May Xi Mang/Nhwa Budng 1% 0%
Nha Héa Tang 2% 4%

Loi ich va Han Ché khi B4t Ra Gidi Han Nghiém Ngéat Hon

C6 nhirng loi ich va han ché khi dat ra gi¢i han nguy co ung thw nghiém ngat hon. Giéi han
nguy co' ung thw nghiém ngat hon cé nghia 1a don xin cip phép cé nguy co ung thw cao hon
da duwoc cép phép trwdc dé sé khdng con dwoc cap phép niva, diéu nay sé cé tac dong tich
cwc dén chéat lwong khong khi. Tuy nhién, gidi han nguy co’ ung thw da rat thap, va viéc ha thap
hon niva c6 thé gay khoé kh&n cho cac dw &n ma cac thanh vién céng ddng c6 thé mudn céd
trong céng ddng cda ho.

2. Ty Lé May bong Co Diézel Hién Tai

May dong co Diézel chiém ty 1& don xin cap phép cao nhat cho cac duy an c6 nguy co' ung thw
nhw trong Bang 2 dén 4. Khi thai tir may dong co Diézel cé chira hat vat chat Diézel, 1a nguyén

29 Panh gia lich st nay bao gdm HRA c6 nguy co ung thw cao hon 6 ca trén Mot triéu nguoi va thap hon
hoac bang 10 ca trén Mét triéu ngudi.

Céc Khai Niém dé Stra D6i Quy Binh Cap Phép  Trang 17 Thang Tw ndm 2021
Ban Tom Tat Dy An



nhan gay ung thw.* May dong co Diézel cung cap dién cho nhiéu hoat dong khac nhau, mot s6
hoat dong la can thiét dé dam bao an toan hodc cung cap dich vy cong cong thiet yeu. Vi du ve
viéc st dung may dong co Diézel bao gom, nhwng khdng gi¢i han & cac muc dich str dung sau
day:

e May bom chira chay chay bang dau Diezel, cung cap nang lwgng cho hé théng phun
nwéc khan cép trong mot sé toa nha;
e Nguén cép dién chinh cho cac hoat dong tai bai rac, bén cang va cac dia diém khac; va
e Nguén cép dién khan cap cho cac muc dich str dung khac nhau, bao goém:
o Tram clru hoa
Tram Ang-ten dién thoai di dong
Nha dudng lao
Bénh vién
Trung tam di liéu
Nha may ruwou vang
Khu chung cv nha &
Khach san
Hé thdng van chuyén nwéc, nwéc mua va nwéc thai
Cac hoat dong tai san bay
Cac nha cung cép dich vy cham séc strc khde

O O 0O OO0 O O O O O

V& nguy co ung thw, may dong co Diézel rat khac nhau - kich thwéc may, sb lwgng may dugc
dang ky trong glay phép va khoang cach gan véi nhitng nguoi song hoac lam viéc gan dé deu
la nhirng yéu té gay nguy co ung thuw. May dong co Diézel dwoc st dung cho cac muc dich cip
dién dy phong - con dwoc goi la “khan cap” hoac “dw phong”, chang han nhw khi khéng co dién
do dich vu tién ich cung cap, hodc lam ngudn nang lwong chinh tai mot dia diém cu thé, trong
trwdng hop lam may dong co Diézel “chinh”. Air District nhan dwoc nhiéu don xin gidy phép
cho may dong co biézel dy phong khan cép hon so v&i may dong co biézel chinh - va co
nhiéu may dy phong duoc cap giay phep & Vung Vinh hon bat ky loai may nao khac: trong sb
hon 9,300 may dwoc cap gidy phép ¢ Vang Vinh, hon 8,500 may phat dién, hay 91 phan tram,
dwoc phan loai 1a “dw phong”.3! Pa sb may dugc cap gidy phep dét chay nhién lieu biézel. Cac
may dong co Diézel dy phong theo diéu 1& cap gidy phép cla Air District dwoc mién tuan thu
tiéu chuan pha thai khi may dwoc s dung cho muc dich khan cép, thtr nghiém khéi dong ban
dau hoac kiém tra khi thai déi véi may dw phong khan cap theo yéu ciu ctia nhan vién Kiém
Soat O Nhiém Khéng Khi Air District.??

Céac may dong co Diézel dw phong cé thé sé tiép tuc chiém mot phan dang ké cac don xin gidy
phép ma Air District nhan dwoc, dac biét 1a khi cac bén st dung may dw phong khan cap nhw
trung tam dir liéu tiép tuc dwoc xay dung trong khu vwe. Ngoai ra, Cup Dién Vi An Toan Céng
DPdng (Public Safety Power Shutoff, PSPS) dé bao vé cong ddng khéi cac bién ¢ hda hoan cé
thé thuc day nhiéu don xin cp phép hon cho ngudn cap dién dw phong t&r may phat dién chay
bang Diézel. Trong khi danh gia lich s trong vai nam qua khéng cho thay xu hwéng rd rang la
ngay cang tang cac don xin cap phép cho may déng co Diézel, cac may phat dién Diézel c6

30 BAAQMD, 2020. Bai thuyét trinh ctia nhan vién, Diesel Free by *33: Why Replacing Diesel is a Public
Health Priority (Khéng Phat Thai Diézel Mudn Nhat vao Nam 2033: Tai Sao Thay Thé Diézel 1a Uu Tién
ctia Y Té Céng Cong). Thang Chin.

31 Théng tin co s& dwoc Air District cAp phép ndm 2020.

32 Xem Phan 2-5-111: Mién Tri» Cé Gi6i Han, May Dw Phong Khan Cép.
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cong suét nhé hon hodc bang ma lwe phanh 50 dwgc mién cac yéu cau cap glay phép clua Air
District va cac don vi nhd hon nay la nhixng don vi c6 nhu cau cao vé cung cap ndng lwong cho
cac gia dinh va doanh nghiép nhé trong cac sw kién PSPS.*

B.  Gidm Nguy Co Ung Thu & Céng Péng Qué Tai

Khi nhan ra sy khéc biét chat lwong khong khi gilra cac dia diém, nhan vién Air District thu thap
y kién phan hdi ctia cdng ching cac lwa chon thuc hién cac yéu cau cap gidy phép nghiém ngat
hon & cac khu vire dwoc cong nhén la da qua tai do 6 nhiém gia tang hoac cac nguy co de bi tbn
thwong strc khde. Nhw da dé cap & trén, md hinh cla Air District cho thay sy thay dbi vé nguy
co ung thw, do lwveng khi thai gay 6 nhiém khong khi gay ung thu tlr cac phwong tién co gidi, tau
bién, hoat dong xay dwng va cac ngudn gay 6 nhiém khéng khi dwoc Air District cAp phep hoat
dong. Dya trén su thay dbi vé nguy co ung thw trong toan khu vire, nhan vién Air District sap xép
thdo luan vé viéc gidm nguy co ung thw cho phép ctia dy 4n xudng thap hon gia tri hién tai la 10
trén mot triéu khi cap phép cho cac dy an & cac cong dong co chat lwong khong khi qua tai. Bang
2 dén Bang 4 & trén tom tat két qua phan tich lich str ve mirc nguy co ung thw theo loai dy an sé
hiu ich trong viéc xac dinh bat ky tiéu chuan méi tiém nang nao dm v&i nguy co clla dy an trong
cac cong dong qua tai. Trong phan nay, nhan vién sé& mé ta mot sd cach khac nhau dé xac dinh
cac cong dong quaé tai.

1. Quy Trinh Bay Area Air Quality Management District Xac dinh Cong DPéng theo Chwong
Trinh CARE va Bong theo Dw Luat AB 617

Air District d& va dang cai tién cac quy trinh dé xac dinh cac cdng déng bj tac dong b&i 6 nhiém
khéng khi trong gan hai thap ky. Chwong Trinh CARE theo md ta trén day da xac dinh cac cong
ddng bi tac déng (ma tai liéu nay goi la “cac cong ddng co chat lwong khéng khi qué tai”) bang
cach st dung nhiéu chi sé 6 nhiém khong khi va strc khde. Phién ban méi nhét ctia chwong trinh
CARE xem xét 6 nhiém khéng khi va cac nguy co dé bj tén thuwong vé strc khde chi sb trén toan
khu vue, dwoc thé hién trong Hinh 2 & trén.

Phién Ban 2 ctia chwong trinh CARE xem xét mot sé loai & nhiém khong khi: phat thai chat lan
nhiém khoéng khi doc hai, phat thai hat vat chat min (PMzs) va néng dd ozon. Nhan vién da st
dung md hinh va giam sat 6 nhiém khong khi & xac dinh cac khu vwc trong Ving Vinh c6 mc
dod 6 nhiém khong khi cao.3* Phwong phap nay ciing xem xét nguy co dé bj tén thwong vé strc
khée—dac biét 1a nguy co dé& bj tén thwong vé strc khde do 6 nhiém khéng khi. Nhan vién thu
thap hd so strc khde vé ty 1é t&r vong, nhap vién va thadm kham tai phong cip ctru trong cong
ddng.® Sau d8, nhan vién st dung cac cong cu dw doan su gia tang cac tac dong dén strc khée
c6 lién quan dén viéc gia tang 6 nhiém khéng khi.3

Bang cach s dung thdng tin nay, nhan vién da tao ra Chi S6 O Nhiém-Nguy Co Dé Bj Tén
Thwong cho cac khu vwe ¢é lwong phat thai ozon, hat vat chat min va TAC gay ung thw cao nhét

33 Xem Phan 2-1-114: Mién Trtr, Thiét Bj D6t Chay. Ciing xem Phan 2-5-113: Mién Tri: Tuabin Khi va
DPoéng Co D6t Trong Nhé

34 BAAQMD, 2014. Xac Dinh Cac Khu Vuc Chiu Tac Bong Tich Ly do O Nhiém Khong Khi tai Vung Vinh
San Francisco, Phién Ban 2. Thang Ba. Trang 14.

35 BAAQMD, 2014. Cai Thién Chéat Lwong Khong Khi va Strc Khde cac Cong Dong Vung Vinh: Hwéng Di
va Nhin Lai Chwong Trinh Danh Gia Rui Ro Vé Khoéng Khi Trong Cong Déng (2004-2013). Thang Tuw.
Trang 40.

36 BAAQMD, 2014. Cai Thién Chat Lwong Khong Khi va Stre Khée tai cac Cong Bdng Vung Vinh: Hwéng
Di va Nhin Lai Chwong Trinh Banh Gia Rui Ro V& Khong Khi Trong Céng Béng (2004-2013). Thang Tu.
Trang 40.
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va co nguy co dé bj tdn thuwong vé sirc khde cao.®” Nhan vién lap ban d6 vé cac khu v chiu tac
dong nang né nhat dua trén diém Chi S& O Nhiém-Nguy Co D& Bi Tén Thuwong cta khu vuec.
Nhan vién s dung két qua dé xac dinh cac cong déng theo chwong trinh CARE, nhiéu cong
dodng trong sb dé dwoc xac dinh bang cach st dung phwong phap trudc day dé danh gia lwong
phét thai TAC gay ung thw, mirc dd nghéo doi va do tudi.’

Nhan vién st dung phwong phap clia chwong trinh CARE theo md ta & trén dé lwa chon cac
cong déng theo dy luat AB 617 cua Air District dwa trén co s& rang nhirng cdng ddng nay cé
“ganh nang tiép xuc tich ldy cao”. % Nhan vién str dung phan tich chwong trinh CARE vé 6 nhiém
khong khi va nguy co dé bij tdn thwong vé strc khde dé xac dinh céac cong dong c6 mirc do tiép
xGc véi 6 nhiém cao va mire dd nhay cadm cao véi 6 nhiém khong khi. 40 Pé gidi thiéu cac cong
dong tham vao chuong trinh glam phat thai va giam sat cong dong nhan vién cling xem xét cac
yéu td khac, bao gdbm ndng dod ctia ngudn 6 nhiém co dinh, y kién déng gép ctia cong déng, cac
yéu t6 kinh t& xa hoi khac va di¥ liéu strc khde cé sén tir cac cong cu sang loc strc khde toan tiéu
bang.** Nhan vién sr dung cac cdng cu sang loc CalEnviroScreen, Chi Sé Dia Diém Khée Manh
va Phwong Phap Sang Loc Coéng Bang Méi Trwdng California nhu md ta dwéi day dé bd sung
viéc chi dinh cac cong ddng bi tac ddng theo chwong trinh CARE khi dé& nghi 1én ké hoach gidm
thiéu phat thai va giam sat theo dv luat AB 617.%2

2. CalEnviroScreen

CalEnviroScreen la tén thuwdng dung cia Cong Cu Sang Loc Rui Ro Strc Khée Do Mbi Trwdng
Déi V&i Cong Béng cla California, la cong cu lap ban d6 do Van Phong Panh Gia Rui Ro Strc
Khée Do Méi Truong California phat trién va duy tri. CalEnviroScreen 3 0, la phién ban cong cu
hién tai, cung cap diém sb cho cac khu vue diéu tra dan sb trén toan tiéu bang dwa trén céac yéu
6 modi trwdng, stre khde va kinh té xa hoi. Viéc str dung ban dd cho phép so sanh gitra cac cong
ddng khac nhau dé wu tién nhu cau cho cac chwong trinh gidm thiéu 6 nhiém b sung.
CalEnviroScreen 3.0 nhan ganh ndng 6 nhiém véi mire d6 dan sé trong khu ve dé xac dinh diém
sb, sau dd trinh bay diém sb trén ban dé toan tiéu bang.** Can cr vao diém sb clia cac chi s6,
CalEnviroScreen 3.0 dwoc chia thanh bén loai khac nhau — hai loai ganh néng 6 nhiém va hai
loai dac diém dan sé. Cac loai chi b4o ganh ndng & nhiém & mirc do tiép xdc va tac dong dén
moi trwéng, trong khi cac loai chi sb ddc diém dan sé & cac nhém dan sd nhay cam va cac yéu té
kinh té x& hoi. Cac chi sé trong méi loai dwoc thé hién trong Bang 5 dwéi day.

37 BAAQMD, 2014. Xac Pinh Cac Khu Vuc Chiu Tac Pong Tich Ly do O Nhiém Khéng Khi Vung Vinh
San Francisco, Phién Ban 2. Thang Ba. Trang 23.

38 BAAQMD, 2014. Cai Thién Chéat Lwong Khong Khi va Stire Khde cac Cong Dong Vung Vinh: Hwéng Di
va Nhin Lai Chwong Trinh Danh Gia Rui Ro Vé Khoéng Khi Trong Cong Dong (2004-2013). Thang Tuw.
Trang 37.

39 AB 617. Tém Lwoc ctia C6 Van Lap Phap, Phan (2).

40 Bay Area Air Quality Management District, 2018 Chuwong Trinh Bdo Vé Strc Khée Cong Bong Vung Vinh
San Francisco: Cai Thién Chat Lwong Khéng Khi Trong Khu Dan Cw. Thang Tam. Trang v.

41 BAAQMD, 2018. Chuong Trinh Bdo Vé Strc Khée Cong Dbng Vung Vinh San Francisco: Cai Thién Chét
Lwong Khéng Khi Trong Khu Dan Cw. Thang Tam. Trang v.

42 BAAQMD, 2018. Chuong Trinh Bo Vé Strc Khée Cong Dbng Vung Vinh San Francisco: Cai Thién Chét
Lwong Khéng Khi Trong Khu Dan Cw. Thang Tam. Trang 17.

43 Van Phong Banh Gia Rui Ro Stre Khoe Do Méi Trueng California, 2017. CalEnviroScreen 3.0: Cap Nhat
Co6ng Cu Sang Loc RUi Ro Stre Khée Do Méi Trwérng D6i Véi Cong Ddng California. Thang Mét. Trang 6.
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Bang 5: Cac Chi Sé cua CalEnviroScreen 3.0%

Ganh Nang O Nhiém

DPic Piém Dan Sé

ctru vi dau tim)

Mirc Do Tiép Xuc Tac Dong PBén Nhém Dan S6 Cac Yéu To Kinh
Méi Trwéng Nhay Cam Té Xa Hoi

Nong D6 Ozon Cac dia diém can Kham Tai Khoa Cap | Trinh D6 Hoc Van
don vé sinh Ctu Do Hen Suyén

Nong D6 PM2.5 Cac M6i Pe Doa Vé | Bénh Tim Mach Ho Gia Dinh C6 Thu
Nwéc Ngam (kham tai khoa cép Nhap Thap Chiu

Ganh Nang Vé Nha
o)

Phat Thai PM Diézen
Diézel

Chét Thai Nguy Hai

Tré So Sinh Nhe Céan

Rao Can Ngoén Ngiv

Trir Sau

S& X& Ly Chat Thai
Ran

Chat Gay O Nhiém | Nguon Nudc Bj Giam Nghéo Doi
Trong Nuéc Uf)hg Chat Luc_rng ]
St Dung Thuoc Cac bia biém va Co That Nghiép

Chéat Thai Boc Hai tt
Cac Co S&

Mat D6 Giao Théng

Dé phuc vu cho cac muc dich tinh diém, CalEnviroScreen 3.0 diing mic d6 dan sé trong khu
vre ¢6 chi sO cao ¢o tac dong cao hon cac khu vwe ¢ it dan so, mac du chi s6 cao hon.* Diéu
nay co thé khién mot sé khu vuece it bj tac ddng hon nhirng khu vire khac, vén 1a mot quy tac

cham diém.

3. Chi S6 bia biém Khée Manh

Chi Sé bia Biém Khée Manh California do Lién Minh Y Té Céng Cong Nam California phat
trién. Chi sb nay bao gébm céac yéu té kinh té, xa hoi, chinh trj va méi trwéng phi 'y té anh hwéng
dén chrc nang thé chat, nhan thirc, hanh vi va bénh tat. Nhan vién st dung téng diém dé sang
loc cac noi cé ganh nang stre khde cao. Gidng nhw CalEnviroScreen 3.0, Chi S6 Dia Diém

Khée Manh ciing c6 so sanh di¥ liéu & cAp mirc dd dan sb khu vire dé so sanh cac diéu kién
cong ddng & cap khu dan cw. Chi S6 Pia Biém Khée Manh chdm diém cac mirc dd dan sé khu
vuc bang cach st dung tdm cha dé chi sb: kinh té, gido duc, giao thong, xa hdi, khu dan cw,

moi trwng sach sé, nha & va kha nang tiép can dich vu cham séc strc khde, mbi chi dé bao
gdm cac danh muc phu cung cép co sé& cho diém chi sé6. Bang 6 dwéi day cung cip dac diém

cu thé bd sung ctia cac chi sé ma Chi Sé bia Diém Khée Manh str dung. Chi S Pia Biém Khoe
Manh st dung sé chi sé twong tw nhw CalEnviroscreen 3.0, mac du cac chi s cla
CalEnviroScreen 3.0 can nhac thém chi sb ganh nang 6 nhiém. So sanh giira géc phan tw cac
khu vuc diéu tra dan sb bat loi nhét trén co sé toan tiéu bang do CalEnviroScreen 3.0 xac dinh
va Chi Sé Dia Piém Khée Manh, ching ta thay rang CalEnviroScreen 3.0 d& xac dinh nhiéu
murc d6 dan s khu vire 1a bat loi trong Vung Vinh hon so véi sé mire dd dan sé khu vire do Chi

44 Van Phong Banh Gia Rui Ro Stre Khée Do Méi Trueng California, 2017. CalEnviroScreen 3.0: Cap Nhat
Co6ng Cu Sang Loc RUi Ro Stre Khée Do Méi Trwérng Di Véi Cong Ddng California. Thang Mét. Trang 6.
45 V&n Phong Danh Gia Rui Ro Strc Khde Do Méi Trweng California, 2017. Phan Hoi véi Cac Nhan Xét
Chinh vé& Ban Phac Thao Danh Gia Céng Ching vé CalEnviroScreen 3.0. Trang 20, 22.

Céac Khai Niém dé Stra D6i Quy Binh Cap Phép  Trang 21

] ] Thang Tw nam 2021
Ban Tom Tat Dy An



Sé DPia Biém Khoe Manh xac dinh.*® Tuy nhién, viéc si dung Chi S6 Pia Biém Khée Manh cula
Air District chi dé so sanh gitra cac cdng dong trong Vung Vinh.

Bang 6: Cac Chi Sé Pia Piém Khée Manh

Chu Pé Chi Sé | Chi Sé
Kinh Té Trén Mirc C6 Viéc Lam Thu Nhap
Nghéo Trung Binh
Gido duc C6 Bang Méi Trwong Mau | Méi Truwong
Ct& Nhan Giao Trung Hoc
Phd Théng
Kha Nang Tiép | Nguoi Lén C6
Can Dich Vu Bao Hiém
Cham Séc
Strc Khée
Nha O Ganh Nang Quyén S& Hiru | Kha Nang O' | Ganh Nha O it
Chi Phi Nha O | Nha b4t Puoc cla N&ng Chi | Nguoi
Lén Déi Véi Nha O Phi Nha
Cht Nha Cé O Lén
Thu Nhap DPéi Veoi
Thép Nguwoi
Thué
Nha Co
Thu
Nhap
Thép
Khu Dan Cw Tan Cay Kha Nang Di Mat b6 Clra | Kha Mlrc DO
DPén Siéu Thi Hang Ban Lé | Nang Bi | S&n Co6
Pén cda Ruou
Coéng Bia
Vién
Mé&i Trwong Nwéc Ubng Khoéng Khi Sach | Khéng Khi Khéng
Sach An Toan — — Ozon Sach — Khi Sach
Cac Chét Gay PM2.5 - PM
O Nhiém Diézen
Diézel
Mang Tinh X& | Bau Cw Nha O’ C6 Ca
Héi Cha Lan Me
Vvan chuyén Kha Nang Bi | Bi Bo hoac Bap
Lai Bang O T6 | Xe Bi Lam

4. Phwong Phap Sang Loc Coéng Bang Méi Trwdng

Phwong Phap Sang Loc Cong Bang Méi Trwdng tir Hoi Dong Tai Nguyén Khéng Khi California
st dung dé xem xét cac tac déng va nguy co dé bi tbn thwong vé mat xa hdi trong cac khu vuc
& California, cling nhw dé xac dinh cac cong déng c6 chét lwong khdng khi_qua tai. Air District
d& str dung cong cu phan tich can nguy co nay dé xac dinh cac khu vuc c6 moi treong bi anh
hwéng gan cac ngudn phat thai Ién bi vi ca CalEnviroScreen 3.0 va Chi Sé Dia Diém Khée

46 Lien Minh Y Té Cong Cong Nam California, 2018. Bao Cao Ky Thuat V& Chi Sé Dia Diém Khée Manh.
Thang Bay. Trang 66.
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Manh déu khong bao gdbm mdrc do tiép xuc va&i tinh trang 6 nhiém khong khi nay.*” Bén canh
cac chi s6 ctia phan can nguy co va st dung dat, Phwong Phap Sang Loc Cong Bang Moi
Trwdng ciing tinh diém cac mirc 6 dan sé khu vuwc dua trén cac chi sb sau:

e RUi ro strc khde va sy tiép xuc,

e Nguy co dé bj tdn thwong vé mét xa hoi va sirc khde
e Nguy co dé bj tén thwong do thay déi khi hau, va
Chét lwgng nwéc va hé thdng nguy co dé bj tén thwong?®

Phwong Phap Sang Loc Cong Bang Méi Truwéong st dung chi sé gidng véi chi sé ma
CalEnviroScreen 3.0 va Chi S6 Dia Biém Khée Manh da st dung, chi khac & méi chi sé nguy
co dé bj tdn thwong do thay dbi khi hau.

5. Ké Hoach bia Biém Khée Manh
Air District da tao ra mot cong cu lap ban do tai liéu K& Hoach Dia Diém Khée Manh dé wu tién
céc rdi ro t viéc phat thai chat lan nhiém khong khi doc hai va phat thai hat vat chat min ti cac
ngudn phat thai c6 dinh va di ddng do tac dong tdi strc khde cuc bd.*® Cong cu lap ban d6 Ké
Hoach Dia Piém Khée Manh da chia cac ngudn chat lan nhiém khong khi ddc hai va hat vat
chéat min thanh hai loai I&n: nguén 6 nhiém khéng khi “Ilén va/hodc phirc tap”, trong d6 dé nghi
can nghién ctru thém va céac khu vuc c6 nguy co ung thw dwge mé hinh hda va néng dd hat vat
chat min c6 kha néng sé cao.

Doi v&i cac ngudn 6 nhiém khong khi “lon va phiec tap”, Air District da st dung phwong phap
luan sau dé lap ban dd cac khu vue can nghién ctru thém:

o 15 dam bién gi¢i xung quanh cac san bay chinh;

e Y dam bién gidi xung quanh cac nha may loc dau;

e Y dam xung quanh Cang Oakland, va 1,000 feet xung quanh cac cang bién khac;

e 1,000 feet xung quanh bai dé toa tau (ngoai trir cAc bai Caltrain San Jose va

San Francisco, dwoc liét ké trong danh muc bén dwéi)
e 150 feet xung quanh cac co s& phan phéi xang c& trung binh; va
e 300 feet xung quanh cac co s& phan phéi xang 16n.

Déi v&i cac khu vre dwa trén mire do sang loc, Air District xac dinh cac khu vuc:
e vurot mirc nguy co ung thw ttr méi tredng xung quanh la 100 ca trén mét triéu ngudii;
e vuwot mirc ndng dod hat vat chat min 0.8 microgam trén mét khéi;
e cach xa 16 trong vong 500 feet;
e céach dwdng b trong vong 175 feet véi hon 30,000 lwot giao thdng trung binh méi ngay
trong nam; hoac
e cach bén pha trong vong 500 feet.

Nhan vién trinh bay nhitng cach khac nhau dé xac dinh cong déng co6 chat lwong khong khi qua
tai trong Vlng Vinh vi khong c6 phwong phap duy nhat dé so sanh cac cong dong dwa trén
murc d 6 nhiém va nguy co dé bj ton thwong vé stirc khée. Nam phwong phap nay da duwogc

47 BAAQMD, 2018. Chuong Trinh Bo Vé Strc Khée Cong Dbng Vung Vinh San Francisco: Cai Thién Chét
Lwong Khéng Khi Trong Khu Dan Cw. Thang Tam. Trang 21.

48 Morello-Frosch, Rachel va coéng sw, 2016. Cap Nhat va M& Réng Phuong Phap Sang Loc Cong Bang
Méi Truwdng Trén Toan Tiéu Bang (Environmental Justice Screening Method, EJSM). Hop Bdng ctia Hoi
DPéng Tai Nguyén Khéng Khi California Sé 11-336. Trang 22.

49 BAAQMD, 2016. Lén K& Hoach bia Diém Khde Manh. Thang Nam. Phu luc C: Ghi Chu Ky Thuat.
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cac co quan chinh quyén California, bao gébm Air District, st dung nhléu chwong trinh khéac
nhau va la mot sé trong nhirng phu’o’ng phap danh gia phd bién nhat vé tac dong tich Iy trong
cbéng dong Loi thé tiém nang cua viéc str dung cong cu lap ban dd 1a ching ta c6 mét cach rd
rang dé xac dinh cong déng co6 chéat lwong khong khi qua tai, nhé do, giup Air District co thé dat
muc tiéu chinh sach cho phu hop. Péi lai, cac cong cu Iap ban dd dwa trén cac chi so vé moi
trwdng va y té cong cong cé thé cung cap thong tin rd rang dén nguoi nop don xin gidy phép
cho nhirng noi ma chinh sach cé thé nghiém ngat hon do mrc dé 6 nhiém cao dwoc Air District
céng nhan. Nhan vién 14y y kién phan héi vé cac phwong phap phan tich dé& xac dinh cac cong
ddng co chét lwgng khdng khi quéa tdi—vé mat 6 nhiém khong khi (dac biét cha y dén nguy co
ung thw do chat lan nhiém khéng khi ddc hai ciing nhw sy 6 nhiém tir hat vat chéat va ozon), cac
yéu t khac vé méi trworng va mire do dé bi tdn thuwong vé stre khde tai cong déng. Viéc xac
dinh cac cong déng c6 chat lwong khéng khi qua tai c6 thé cho phép Air District diéu chinh cac
diéu 1& cap phép ctia minh dé dap (ng va&i sw 6 nhiém khong khi nén va nguy co dé bij ton
thwong vé strc khde cong dong. Vi duy, Air District co thé yéu cau nhirng nguoi ndp don xin gidy
phép phai dap ng cac gi¢i han vé nguy co ung thw nghiém ngat hon trong cong déng ma Air
District cdng nhan qué tai 6 nhiém khang khi va nguy co dé bj tén thwong strc khoe.

Giai phap thay thé cac yéu cau cip phép nghiém ngéat hon cla tiéu ving la dé xuét thay ddi
Quy Binh C4p Phép thdng nhét trong pham vi Air District. Quy Dinh Cap Phép, théng qua tirng
diéu lé thanh phan, hién dang dwoc ap dung trén toan Dia Hat; Quy Dinh nay khéng 4p dung
c&c yéu cau khac nhau tuy theo dia diém. Nhan vién da trinh bay phan tich vé sb lwong va HRA
gitra mot sb loai nguy co ung thw trong Bang 2 dén Bang 4 & trén dé so sanh sé lwong va loai
dy &n c6 kha nang bi anh hwéng béi gidi han rai ro nghiém ngat hon, trén Vung Vinh hoac
trong cac cdng ddng da tirng dwoc Air District xac dinh bi tinh trang 6 nhiém khéng khi va nguy
co dé bj tbn thwong vé strc khoe.

C.  Tang Cuong Yéu Cau Vé Thong B4o va Phan Tich

Can phai ddm bao minh bach hon ddi v&i cac dw &n &nh hwéng dén cac cong ddng dé bi tén
thwong nhat, Air District dwa ra théng bao cong khai trwéc khi phé duyét don xin cac dw &n
nam cach trwdng tlr mau gido dén I6p 12 tdi da 1,000 feet. D& da didu kién nhan yéu cau théng
b&o cho cdng ching hién co, dw an dwoc dé xuat co su gia tdng chat lan nhiém khéng khi doc
hai hodc chat & nhiém khéng khi nguy hiém.

C6 thé can nhac mé rong cac yéu cau théng bao cong ching vwot qué yéu ciu quy dinh hién
c6 va chinh sach cuta Air District trong cac trwdng hop sau:

a) Nguy co ung thw gidam (nhw dwoc md ta trong Phan B, “Gidm Nguy Co Ung Thw & Cac
Cong Bdng C6 Chat Lwong Khong Khi Qua Tai");

b) Céac dw &n ma&i va da stra ddi trong hodc trong pham vi cong ddng c6 chat lwong khong
khi qué tai dan dén sy gia tang chat lan nhiém khéng khi déc hai, chat & nhiém khoéng
khi nguy hiém hoac chat gay 6 nhiém khong khi do APCO quyét dinh.

Ciing nhw cac yéu cau théng bao cdng ching, ngudi ndp don dang ky du an co thé phai chiu
chi phi théng b&o. Muc tiéu cia dé xuat mé réng théng bao cho cong ching la dé ting cwéng
tinh minh bach va cho cac thanh vién trong cong déng nhirng thdng tin can thiét quy trinh cip
phép cha Air District va cac quy trinh phé duyét tai Thanh Phd hodc Quan, thanh vién céng
ddng co thé c6 thdm quyén I&n hon trong viéc quyét dinh st dung dat.
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D. Cép nhat Hudng Dan DBanh Gia Rdi Ro Strc Khdée cua Air District cho cac Co
S& Phan Phaoi Xang

Toan Vung Vinh, cac tram xang va co s& phan phdi xang khac (goi chung la cac tram x&ng) chiém
khoang 14 phan tram trwong hop cép gidy phép phan tich sang loc rdi ro stec khoe.>® Cac tram
xang chlem hon mét phan nam sb co s& dwoc District cap phép. 1 Sw phat thai cta tram xang
bao gébm cac chét lan nhiém khong khi doc hai nhw benzen, chat cé thé gay ra rii ro strc khde
dang ké cho cw dan va nguoi lao déng gan dé. Air District quy dinh viéc cap gidy phép cho tram
xang theo diéu I& cap gidy phép chét lan nhiém khéng khi doc hai.

Theo diéu I& nay, cac tram xang md&i va tram xang hién c6 dé xuét stra ddi phai ndp don xin va
nhan dwoc Gidy Phép Xay Dwng va Gidy Phép Hoat Dong. Trong qué trinh xét duyét va danh
gia, Air District thiec hién Phan Tich Sang Loc Rui Ro Strc Khée (Health Risk Screening Analysis,
HRSA), mé hinh héa nguy co ung thw dwa trén cac yéu té khac nhau bao gdm vi tri dw an duwoc
dé xuét, cw dan va nguoi lao ddong gan dé, moé hinh thoi tiét va di liéu phat thai tr Van Phong
Panh Gia Rui Ro Strc Khée Do Mbi Trwdng California (Office of Environmental Health Hazard
Assessment, OEHHA).

Vao nam 2015, OEHHA phé duyét va théng qua ban cap nhat Hwéng Dan Panh Gia Rai Ro Stre
Khée (Hwéng Dan nam 2015) dwoc st dung trong mé hinh ctia Air District vé nguy co' ung thw
tai cAc tram xang. Hwéng Dan 2015 diéu chinh nhiéu yéu t6 bd sung dwoc st dung dé& chuan bi
HRSA, bao gdm c& mirc phat thai, dan dén nguy co ung thw dwoc tinh toan cao hon cho cw dan
va nguoi lao ddng gan d6. Theo dw thdo nay, Air District cap nhat va két hop Hwéng Dan 2015
dé danh gia dy an tram xang méi va da stra doi.

Bang cach két hop Hwéng Dan nam 2015, duw kién cac wéc tinh vé nguy co ung thw dbi véi cw
dan tang cao hon 40% so v&i cac tha tuc hién hanh va sé vwot mac gi¢i han phat thai va nguy
co ung thw hién tai. Nhirng dy an vwot mie gidi han phat thai va nguy co ung thw hién tai bi Air
District tlr chdi va khong cap gidy phép hoat dong.

Céc tram xang duoc cap gidy phép hién c6 khong bi anh hwdng trir khi c6 stra dbi déi voi dia
diém. Nho viéc két hop Hwéng Dan ndm 2015, Air District dw kién tinh trang cac tram xdng sé
giam trong khu vuec.

E. N6 Luc trong Tuong Lai dé Gidi Quyét Viéc Cap Phép lién quan téi Hat Vat
Chat Min

Dé phu hop véi cac mbi quan tam clia cong dong ciing nhu cac dé nghi ctia Hoi Bong Co Van
cua Air District, nhan vién dang danh gia cach giam phat thai hat vat chat min tlr cac nguén
phét thai mai hodc dwoc stra ddi. Vao thang 12 nam 2020, Hadi Béng C6 VAan cla Air District
dwa cac hanh ddng dwoc dé& nghi sau vao bao céo ctia minh dé giai quyét cac tac dong cua hat
vat chat dén strc khoe tai dia phwong:
e Hanh Béng Buwoc D& Xuét sé 8. Xay dwng cac chién lwoc dé can nhic cac tac dong toi
coéng dong [hat vat chéat] tich |Gy trong qua trinh cip gidy phép.
e Hanh Déng Puwoc Dé Xuét sé 9. Stra dbi cac quy dinh cip gidy phép cta Air District dé
gidi quyét cac rui ro sirc khde tich Ity [hat vat chat] va tai diém néng dia phwong.

50 BAAQMD, 2020. Bao Cao Hang Nam 2019. Trang 9.
1 BAAQMD, 2020. Bao Cao Hang N&m 2019. Trang 9. ) ]
52 BAAQMD, 2020. Bao Cao Chien Lwgc Giam Hat Vat Chat cia Hoi BPong Tw Van. Thang Mui Hai.
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e Hanh Boéng Puwoc Dé Xuat sé 10. Panh gia nhirng nd lwc hién tai d& ngan chan tinh
trang “chap va” trong qua trinh cap gidy phép va thuc hién cac hanh dong khi can thiét.

Nhan vién hién dang hinh dung mét sb kha nang viéc cap nhat quy dinh cap phép dé bao vé
strc khde tt hon vi diéu do lién quan dén viéc phat thai hat vat chat min. Dau tién, Air District
c6 thé ‘quy dinh cac hat vat chat nhw chat doc trong khong khi hién dang dwoc quy dinh trong
viéc cap phép: vugt qua gidi han phat thai hat vat chét, sé can phai giam thém tinh trang 6
nhiém va néu trén mic gidi han phat thai, Air District s& tlr chdi don xin cAp gidy phép. Th& hai,
Air District c6 thé can nhac téi cac tac dong 6 nhlem theo dan cw véi két hop véi mirc 6 nhiém
khong khi can ban khi danh gia cac don xin cép gidy phép ma gép phan vao phat thai hat vat
chét. Trong vi du nay, cac don xin cap glay phép phat thai nhiéu hon mot sb lwong hat vat chat
ma c6 thé can can nhac t&i mirc dd 6 nhiém can ban trong khu vire ¢6 kha nang bj anh huéng
va’hodc can nhac vé sirc khde cong déng (vi du, bao gbém ti 1& t&r vong va ti 1& nghéo déi cao)
va déng gop gay ra tinh trang 6 nhiém hat vat chéat tr dy an dwoc dé xuét.

Trong céc cudc hop tiép can cong di“)ng, mot sd ngwdi dai dién cong déng da bay té quan ngai
viéc str dung hinh thrc bu dap dé glam phat thai hat vat chat va dé nghj Air District khong nén
wu tién cho phép bu dap bd sung dé cap giay phep nguow ndp don xin. Nhan vién hiéu nhung
méi quan ngai nay va dang danh gia kha néng co thé thwc hién viéc gidm bu dép va chua sk
dung hinh thirc bu dap nay véi ngudn phat thai méi hodc da sira doi.

IV. CAC BUOC TIEP THEO

Nhan vién Air District can nhan phan hdi tor cong ddng va ngudi cé quyén loi trong nganh ciing
nhw cong ching vé dw thao stra ddi quy dinh cap phép. Sau khi trinh bay cac dy thao trwdc cong
chdng, nhan vién sé can nhac cac Y kién bang trinh bay va van ban nhan duoc. Sau do, nhan
vién sé tién hanh stra ddi diéu Ié rdi sau d6 sé trinh bay céng ching trwédc khi dé xuét trinh 1én
Hoi Bdng Quan Tri ctia Air District dé théng qua.

Ngoai ra, nhan vién Air District da xac dinh thém cac bién phap khong theo quy dinh cd6 lién quan
dén viéc giam chét lwong khong khi & cap dia phwong. Air District st dung cac bién phap theo
quy dinh hoac khong theo quy dinh dé cai thién chét lwong khong khi va tim cach giai quyét sw
chénh léch trong kha nang tiép can déi véi chat lwong khéng khi dwoc xac dinh thong qua qua
trinh nhw sau:

e Danh gia cac tac dong dbi véi cac Nguyén Tac va Giéi Han cla Dao Luat vé Chéat Luwong
Méi Truwong California (California Environmental Quality Act, CEQA) Air District;

e Xay dwng mot co sé& di¥ liéu cé thé cho phép cac thanh vién cia cong chiing dwgc xem
lwong phét thai cac co s& va mire déng gép cla tirng co s& dbi véi chat lwong khéng khi
dia phwong va khu vyec;

e Lién két chat ché hon cac chuwong trinh cé thdng tin méi nhat vé chat lwong khdng khi
x&u nhat d& ddy nhanh viéc gidm phat thai; va

e Tryc tiép van dong va/hoidc hd tro van ddng & cap Tiéu Bang dé yéu ciu can nhac vé
chét lwong khong khi trong cac quyét dinh cap gidy phép st dung dét.

TAI LIEU THAM KHAO

BAAQMD, 2020. Bao C4o Chién Lwgc Gidm Hat Vat Chat Hoi Dong Tw Van. Thang Mudi Hai.
Dang tai tai: https://www.baagmd.gov/~/media/files/board-of-directors/advisory-
council/2020/ac_particulate _matter _reduction_strategy report.pdf?la=en
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