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TOM TAT CHUNG

Vdo ndm 2017, Co Quan Lap Phdp California da théng qua luat (Dy Luat Ha Vién 617), tfrong doé
quy dinh cdc dia hat khéng khi cia tiéu bang phai hop tdc véi nhitng céng déng chiu tac déng
nang né tr 6 nhiém khong khi nham lap cdc k& hoach gidm bét phdt thai ldy cong déng Iam co s6.
K& tir nGm 2018, Dia Hat Khéng Khi dé hop téc véi cdc thanh vién céng déng tir céng déng
Richmond, North Richmond, San Pablo hay con dugc goi ld khu vec Hanh Trinh dén Khéng Khi
Sach (Path to Clean Air, PTCA). Khoang 160,000 cu dan trong khu vyc dé sinh séng, |dm viéc va
hoat déng gan nhigéu ngusn géy 6 nhiém khong khi, bao gém tinh ché dau cing nhv cdc doanh
nghiép Iam cdng nghiép quy méd lén, dudng cao téc, ga dén tdu, mét cang bién va nhiéu ngudn
gdy 6 nhiém quy mo nhé hon. PTCA do Dia Hat Khéng Khi dé cir va dugc Hai Bong Tdi Nguyén
Khéng Khi California (California Air Resources Board, CARB) chon dé xdy dung K& Hoach Gidm
Sat Khéng Khi trong Céng Béng vao ndm 2018 va hodn thién vao ndm 2021. Vdo ndm 2021, khu
vuc PTCA do Bia Hat Khéng Khi dé cir va dugc CARB chon dé xdy dung K& Hoach Giam Bat Phat
Thai Caa Céng beng. Ké Hoach PTCA thu duoc vach ra hdnh trinh huéng téi quan hé hop tac binh
ding trong cong tdac cai thien chat lvgng khdng khi tai dia phuong.

L& dai dién cda cdc thdnh vién Iam viéc, sinh séng hoac trwéng thanh trong khu vec PTCA, Ban
Chi bao Céng Bang (Community Steering Committee, CSC) phu trdch PTCA da chi dao xdy
duwng k& hoach, trong khi dé, Bia Hat Khéng Khi lo lieu mang hé trg ki thuat va hau can. Trong qud
trinh cong tac ban dau gitta CSC va Dia Hat Khdéng Khi, hai bén tap trung vao viéc xay dung méi
quan hé va cdn bang déng lvc quyén lyc. Vi du: cdc quy pham caa CSC dd duec thiét 1ap & mét
s6 phdn ban nhat dinh dé wu tién y kien dong gbép caa céng déng theo hinh thic “phén lép tién
bé" (progressive stack), trong dé nhivtng c& nhén thuéc cdc nhdm chiu thiét thoi sé8 dugc chon dé
phdt biéu dau tién khi hop. Tweng tw, quy trinh déng thuan caa CSC dad trao quyén cho céng déng
dé thuc day viéc dua ra quyét dinh bang cdch chi dinh cdc dai dién cong nghiép dia phuong
cUng nhu nhitng dai dién chinh quyén va thanh phé Iadm thanh vién khéng cé quyén biéu quyét.
Vao ndm 2023, CSC da thiét lap mét quy trinh sra déi Diéu Lé frong khudn khé cia cdng tac
chuyén déi tr CSC ndm quyén quan ly sang CSC ndm duwéi sy dan dit caa cong dong. Nhdém
Quan Tri D3c Biét caa CSC da thay déi bigu Lé dé Iam rd hon tuyén bé vé muc dich, co ciu thanh
vién va cdc yéu cau biéu quyét, vai trd va trdch nhiem, quy trinh hop, tdi lieu va sy tham gia.

Song song véi qud trinh xdy dung méi quan hé, CSC va Dia Hat Khdng Khi bt dau phdt trién sy
hiéu biét chung xoay quanh cdc van dé vé chat lugng khdng khi ctia khu vyc. Danh sGch maéi lo
ngai cta cong dong da dugc xdy dung nhe y kién dong gép tir CSC, dwa trén nhigu nd lyc giao
ti€p cdng coéng khdc nhau, tir cdc cudc hop truyén théng tai tda thi chinh dén viéc st dung chién
thuat t6 chirc céng déng va lap ban dé qua cdng cu Social Pinpoint, trong dé cdc thanh vién
céng déng cung cap thoéng tin vé nhitng wu thé va thdch thic cia cong déng theo vi tri cu thé.
Nh& danh hwéng clia céng déng frong giai doan ddnh gid, cdc mang xa héi dugc khai thdc mét
cdch thanh céng dé thu thap hon 500 y kién déng gdp, cung cap tu liéu vé tdc déng cua chat
lwgng khdng khi kém, trong dé hau qua veé sirc khée do & nhiém khdng khi va phan ¢ng thé chat
dsi véi 6 nhiém khéng khi Id nhitng méi lo ngai thueng dwgc moi nguoi bay té nhieu nhat.

Ngodi cdc van dé va thdch thic do céng deng xdc dinh, K& Hoach PTCA cOng dwa trén ddnh
gid ky thuat toan dién. BAnh gid ky thuat phan loai nhitng tdc nhén gép phan gdy 6 nhiém khéng
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khi, xét ca hai khia canh I& phdt thai2 va phoi nhiéms3 cho tirng ngusdn chinh frong khu vyc, chang
han nhu tinh ché nhién lieu va nhitng hoat déng céng nghiép khéc; tau ché hang, hoat déeng khai
thdc duwong sét va thigt bi xdy dung; hoat déng lvu théng clia phuong fien va van chuyén hang
héa; va 10 swai cOng nhu cdc thiét bi dung khi. Két luan rit ra tir dédnh gid cho thay mét sé co s&
phdt thai 6 nhiém nang né nhat hien dang hoat déng theo gidy phép caa Dia Hat Khéng Khi. Bdnh
gid ky thuat dinh lvgng va xdc dinh chat gdy 6 nhiém, chdng han nhu vat chat dang hat min va
phd&n bé chat gdy 6 nhiém ¢ng véi tirng ngusn chinh; tfrong ddy cing bao gam tdc nhén gép
phan gy phoi nhigm duoc 1ap md hinh. Nhe chinh ddnh gid chi tiét nay, cdc chién lvgc cu thé da
duoc xdy dyeng dé nham téi nhitng ngusn gdy 6 nhiém nghiém trong nhat, bao gém Chevron
Richmond Refinery cOng nhu cdc chién lwvgc nham vao cdc chat gdy 6 nhiém cu thé, ching han
nhu vat chat dang hat min dic biét nguy hiém do kha nang gép phan géy ung thw, dau tim, daét
quy, cUng nhu nhitng bénh vé dudng hd hip khdc.

Chuong vd phu luc vé M6 Ta Céng Bang cung cép tu liéu vé co cadu chang téc, sac téc va kinh 1é -
xa héi cta khu vuc, deng thoi phdn tich thdng than két qua sic khée caa cdc cu dan thusc PTCA.
Cu dan thusc PTCA cha yéu la Nguoi My Géc Latinh, Ngudi Chau A va Ngusi My Da Ben/Ngui
My Gé&c Phi. M3ac du cd lich sir phong phu ve tich cyc tuyén truyén chéng lai cdc hoat déng st
dung nhién lieu héa thach cing nhu xdy deng cdc sdng kién diéu tiet 6 nhiém khéng khi, nhitng
két qua sic khoe khdc nhau van hién hitu. Cu dén thudéc nhdm thu nhap thap va Ngusi My Da
Pen/Ngudi My Goc Phi cd ty 1& di cap ciru cao hon so véi cu dan khdng phai Nguei Da Trang, chiu
nguy co tir vong vi dét quy va bénh tim cao hon, cung véi ty lé mac hen suyén cao hon & cdc cu
dan la Ngudi Da Ben va tré em.

Trong chinh béi canh gdnh nadng 6 nhiém nghiém trong va tinh frang chénh léch vé sirc khée kem
theo d6, CSC da lap ra cdc muc tiéu trong K& Hoach PTCA nham x&y dwng nhitng chinh sdch
nghiém ngat hon xoay quanh van dé 6 nhiém khéng khi, gip thic day qud trinh phuc hai va hoa
gidi xa héi, gidm muc dé phoi nhiém khéng cdin xirng caa céng déng dsi véi 6 nhiém khéng khi
bang cAch gidm bét lvgng phdat thai déc hai; trao quyén cho cong deng; va busc chinh quyan
phai chiu trdch nhiem thyc thi hiéu qua hon cdc quy dinh vé cdc ngdnh céng nghiép gdy &
nhiém cao.

K& Hoach PTCA dwoc dong bién soan véi cac thanh vién CSC.

Nhan vién cta Bia Hat Khéng Khi cung cdc thanh vién CSC da mat hang thdng dé bién soan
cdc chién lwvgc huéng téi hodn thanh muc tiéu chuyén déi mong muén cta céng ddng. K& Hoach
PTCA bao gom mét loat chién lvgc, tir nhitng thay déi quy trinh thyc tién dén cdc hanh déng
mang finh chuyén déi va dp & tham vong 1én Iao. Thay vi giéi han khd nGng mé réng caa cdc
chién lvgc, nhitng hanh déng bao gém thao luan vé cdc han ché co thé vap phai vé mat chinh trj,
tai chinh va phdp ly cing nhw cdc tré ngai tiem an nham cdn bang cdc ky vong. Bang cach nay,
K& Hoach PTCA dua ra mét chuwong trinh chién lwvgc va hdnh déng quyét dodin dé co ban giai
quyét nhitng bat cdng vé mdi trwong tén tai tir I&u. Cac chién luvgc ndy lién quan dén viéc huéng
toi “chuyén déi cong bang” sang nén kinh t€ s dung nang lwgng tdi tao va budc ngdnh céng
nghiép tinh ché& nhién liéu phai chju trdch nhiém. Nhirng chién lvgc c6 anh huéng s@u réng khac
dugc néu chi tiét trong k& hoach gem xda bé tinh tfrang chénh léch vé sirc khée bang cdch mé
rong dich vu chdm séc sic khée cho cdc cu dan thudc PTCA cd thu nhap thip va dang hé cdc
chuong trinh vé thu nhap dam bao. Nhigu chién lvgc cd tam nhin xa khdc duoc trinh bady frong Ké
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Hoach PTCA, song song véi do, Dia Hat Khéong Khi, CSC cUing nhw cdc co quan déi tadc nhat thiét

phai chiu trdch nhiém t6 chic cusc hop trién khai va phéi hop véi céng déng doanh nghiép dé
dam bao thay déi bén virng.
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