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What is AB‐2588 Risk Assessment? 
• AB‐2588 risk assessment is a way of estimating public 
health risks from stationary facilities.  

• Stack chemical emissions are estimated from previous 
data, or sometimes measured.

• A computer program uses meteorological data to estimate 
ground level air concentrations and soil concentrations.

• Exposure assessment is used determine the amount of the 
chemical that is taken into the body (dose).

• OEHHA has developed cancer potency factors, acute and 
chronic Reference Exposure Levels that allow estimation 
of cancer and noncancer risk to the surrounding 
community from a given dose.  



Air Risk Assessment Uses
Pollution control and permitting decisions can be 
made by the Air Districts and the Air Resources Board 
based on this information.  
Stationary facilities can be prioritized and pollution 
control strategies can be mandated (e.g.  dry cleaners, 
diesel engines and chrome platers).   
Resources can be directed to the areas where the 
greatest public health benefits can be obtained. 



Risk Assessment and Risk 
Management are Separate  

OEHHA  as a independent scientific office evaluates 
chemical risk.  
This helps ensures that the scientific evaluation of 
risk remains separate from the political process. 



Guidelines Revision
• OEHHA completed our last update of the risk 
assessment guidelines in 2003.

• In recent years there has been a far greater 
appreciation that children can be more susceptible 
than adults to adverse chemical effects. 

• SB‐25 (1999) mandated OEHHA to ensure that our 
risk assessment guidelines  are protective of children.  



Guidelines Revision
Air Toxics Hot Spots Program Technical Support 
Document for the Derivation of Noncancer Reference 
Exposure Levels was completed in 2008. 
This document incorporated changes in risk 
assessment science as well as new information on the 
greater susceptibility of children.



Noncancer Guidelines 
Chronic  Reference Exposure Levels (RELs) are air 
concentrations that the general public can exposed to 
for 24 hours a day for a significant fraction of a 
lifetime without  noncancer  adverse health effects.
Acute RELs are air concentrations that the general 
public can be infrequently exposed to for 1 hour 
without noncancer adverse health effects.



Noncancer Guidelines
8‐hour REL are air concentrations that the general 
public can be repeatedly exposed for 8‐hours a day for 
a significant fraction of a lifetime without adverse 
health impacts. 
There are two types of 8‐hour RELs for some 
chemicals;  one for the entire general population and 
one that would be protective of adults.  
These 8‐hour RELs are  a new type of health standard 
with this update of the noncancer guidelines. 



Noncancer Guidelines
The RELs are based on the principle that there is an 
air concentration (or dose) below which noncancer 
health effects will not be seen.
People encounter this in their daily lives when they 
take aspirin; two aspirin helps a headache but taking a 
half a bottle at one time is likely to be lethal.  
Scientific data are not available to determine the air 
concentration where health effects would start to be 
seen in the population.



Noncancer Guidelines
Therefore uncertainty factors are applied to address 
variability in the human population, the uncertainty 
of applying animal studies to humans, etc.
This helps ensure that REL value will be below‐and 
likely well below‐an air concentration where health 
effects will be seen in the general population. 



Noncancer Guidelines
Therefore, exceeding a chronic Reference Exposure 
Level does not mean that health effects will occur in 
the community; it means that margin of safety has 
been eroded. 
RELs for seven chemicals have been completed under 
the new guidelines.
The process will continue until all chemicals have 
been re‐evaluated and more will probably be added. 
RELs can be unchanged, lowered or in some cases 
increase, under the new guidelines.



Cancer Guidelines Revision
Air Toxics Hot Spots Program Technical Support 
Document for Cancer Potency Factors was completed 
in June of this year.  
Children ages 0‐2 are 10x more susceptible to cancer 
causing chemicals than adults.
Children 2 to 15 are 3x more susceptible to cancer 
causing chemicals than adults.
The bottom line is that lifetime cancer risk (0‐70 
years)goes up about two fold even before the higher 
exposures of children are considered. 



Cancer Risk does not have a 
Threshold

There is not a dose or lifetime average air 
concentration below which there is no risk, as with 
noncancer health effects.
The cancer potency factor for a given chemical relates 
a lifetime average air concentration, or dose, to a risk 
of excess cancer. 
Cancer is usually expressed as chances in a million.
A 1 x 10‐6 cancer risk is a one in a million risk.
If a million people are exposed a certain air 
concentration over a lifetime , one addition cancer 
case would be expected.  



Exposure Assessment
Most air pollutants are gases and therefore the only 
way people can be exposed is through breathing them 
in. 
A small group of chemicals; dioxins and furans, 
polycyclic aromatic hydrocarbons (PAHs), heavy 
metals (e. g lead), and polychlorinated biphenyls 
(PCBs) can also be deposited into the soil and 
therefore humans can be exposed through some of 
the other pathways on the next slide.   



Exposure Assessment
OEHHA is currently working on the Exposure 
Guidelines.
Exposure assessment allows estimation of the amount 
of the chemical that gets inside the body from 
exposure to a chemical air concentration, or other 
media such as soil that becomes contaminated 
through air deposition.  

Multi pathway Exposure

water

Locally raised 
meat

Home grown 
fruits and 
vegetables

soil

Locally raised 
dairy products

air

water

water

emissions
emissions

Mother’s 
milk

Inhalation

Ingestion

Dermal 
absorption

Locally caught fish



Exposure Assessment
Exposure assessment requires estimating, for 
example, the amount that people breath, the amount 
of soil they accidently eat, the amount of produce 
consumed, the amount of mother’s milk that an 
infant consumes, etc.
OEHHA is in process of completing this final step and 
that must occur before the child protective cancer 
guidelines can be implemented.    



Exposure Assessment
Estimates of breathing rates etc for different age 
ranges are needed 0<2, 2 to 15, and 16 to 70. 
These age ranges are different than our previous age 
ranges.
The revised Exposure Assessment Guidance must go 
out for a 30 to 60 public comment period.



Approval Process
All of our Risk Assessment Guidance must be 
reviewed and approved by the Scientific Review Panel. 
The Scientific Review Panel is an independent body 
composed of UC professors from various disciplines.  
The time frame for approval is not completely 
predictable but should occur within the next 12 
months or so. 



How Much Will the New Guidelines 
Change Risk Estimates?

Estimates of noncancer risk (RELs) will change on a 
chemical‐by‐chemical basis , over time  as old RELs 
are re‐evaluated and new chemicals are added.
Estimates in general for noncancer risk will tend to be 
somewhat higher.
Estimates of cancer risk will go up somewhere 
between 2 and 3 times the current risk estimates.  
Cancer risk is often, but not always , the risk of most 
concern because significant cancer risk occurs at 
lower chemical concentrations (although not all 
chemicals cause cancer).



Limitations of Risk Assessment
The toxicological database is often inadequate.  
There is missing data on individual chemicals because 
of limited testing requirements for existing and new 
chemicals.
There is uncertainty in using animal data to predict 
risk in humans.
Chemicals can interact in ways that we cannot 
completely predict.  
Risk assessment can be manipulated and often the 
methods and results are not transparent and therefore  
the community is not trustful.



Limitations of Risk Assessment
The role that chemicals may play in causing asthma 
and triggering asthma attacks needs considerably 
more research.
Odors are not currently addressed by risk assessment.
Odors can cause headache, nausea, fatigue and other 
symptoms at concentrations where classic noncancer 
health effects (e.g. liver damage) are not known to 
occur. 
The tool has been applied on a facility by facility basis 
without considering the big picture. 



Cumulative Impacts
About 80% of the cancer risk in urban areas is due to 
mobile sources (mainly diesel exhaust).
Background risks in the Bay Area from widely 
dispersed air pollution is in the 400 to 500 in a million 
range.
There are hundred to thousands of different 
chemicals at low levels in urban air and the combined 
impacts noncancer  impacts are  not well predicted by 
current science.
Factors such as diet, immune status, lack of health 
care can affect susceptibility.   



Summary
Risk assessment and risk management are typically 
conducted by different agencies.
The risk manager uses the information provided by 
the risk assessor to make risk management decisions.
OEHHA’s new risk assessment guidance for the Hot 
Spots program will significantly affect risk estimates.   


	What is AB-2588 Risk Assessment? 
	Air Risk Assessment Uses
	 Risk Assessment and Risk Management are Separate  
	Guidelines Revision
	Guidelines Revision
	Noncancer Guidelines 
	Noncancer Guidelines
	Noncancer Guidelines
	Noncancer Guidelines
	Noncancer Guidelines
	Cancer Guidelines Revision
	Cancer Risk does not have a Threshold
	Exposure Assessment
	Exposure Assessment
	Exposure Assessment
	Exposure Assessment
	Approval Process
	How Much Will the New Guidelines Change Risk Estimates?
	Limitations of Risk Assessment
	Limitations of Risk Assessment
	Cumulative Impacts
	Summary


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


